ARCHIVES 
DIPLOMATIQUES 


Tome 94 | N° 6 Juin-Juittet 190. 


ee 


PREMIERE PARTIE 


ee 
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DANEMARK — RUSSIE 


Convention d’arbitrage 


Conclue a Saint-Pétersbourg le 16 février/1*" mars 1905; échange des ratifications 
a Saint-Pétersbourg, le 11 avril) (4). 


CONVENTION 


Sa Majesté le Roi de Danemark et Sa Majesté l’Empereur de toutes 
les Russies, signataires de la Convention pour le réglement pacifique 
des conflits internationaux, conclue a La Haye le 29 juillet 1899, dési- 
rant, en application des principes énoncés aux articles 15-19 de ladite 
convention, entrer en négociations pour la conclusion d’une conven- 
tion d’arbitrage obligatoire, ont nommé pour leurs plénipotentiaires, 
savoir : 

Sa Majesté le Roi de Danemark : 

Le Sieur Poul Ludvig Ernst de Lovenérn, Son Chambellan et Son 
Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire prés la Cour Impé- 
riale de Russie, et 

Sa Majesté l’Empereur de toutes les Russies : 

Son Excellence le Comte Lamsdor ff, Son Secrétaire d'Etet, Conseiller 
Privé Actuel et Ministre des Affaires Etrangeres, 

Lesquels,aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 


ARTICLE PREMIER. — Les Hautes Parties contractantes s’engagent a 
soumettre & la Cour Permanente d’arbitrage, établie © La Haye par la 
Convention du 19 juillet 1899, les différends qui viendraient a s’élever 
entre Elles, pour autant qu’ils ne touchent ni 4 l’indépendance, ni aux 


(1) Publiée dans Lovtidende, du 18-mai 1905, p 366. — Communication de M. fia- 
dinger, docteur. en droit (Copenhague). 
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intéréts vitaux, ni a l’exercice de la souveraineté des pays respectifs et 
qu’une solution amiable n’ait pu étre obtenue par des négociations 
diplomatiques directes. 


ArT. 2. — Chaque partie juge de la question de savoir si le différend - 
qui se sera produit met en cause son indépendance, ses intéréts vitaux 
ou l’exercice de sa souveraineté et, par conséquent, est de nature 4 étre 
compris parmi ceux qui, d’aprés l'article précédent, sont exceptés de 
Varbitrage obligatoire. 


. Art. 3. — Les Hautes Parties contractantes s’engagent a ne pas faire 
valoir des exceptions d’apreés l'article 2 dans les cas suivants : 


I. En cas de contestations, lorsqu’il s’agit de l’interprétation ou de 
application de toute convention conclue ou 4 conclure entre les Hautes 
Parties contractantes, et relatives : 


4° Aux matiéres de droit international privé; 


2° Au régime des sociétés commerciales et industrielles légalement 
constituées dans l’un des pays; 


3° Aux matiéres de procédure soit civile, soit pénale et a l’extradi- 
tion. 


II. En cas de contestations concernant des réclamations pécuniaires 
lorsque l’obligation de verser une indemnité ou un autre paiement 
quelconque est reconnue en principe par les parties. 


Art. 4. — La présente convention recevra son application méme si 
les contestations qui viendraient 4 s’élever avaient leur origine dans 
des faits antérieurs 4 sa conclusion. 


Art. 5. — Il est bien entendu que les articles précédents ne sont pas 
applicables aux différends entre les ressortissants des deux Etats con- 
tractants ou entre un ressortissant de l'un de ces Etats et l'autre Etat, 
— que les tribunaux des Etats respectifs seraient, d’aprés leur législa- 
tion, compétents 4 juger. 


ArT. 6. — Lorsqu’il y aura lieu 4 un arbitrage entre Elles, les Hautes 
Parties contractantes, a défaut de clauses compromissoires contraires, 
se conformeront, pour tout ce qui concerne la désignation des arbitres 
et la procédure arbitrale, aux dispositions établies par la Convention 
signée a La Haye le 29 juillet 1899 pour le réglement pacifique des 
conflits internationaux, sauf en ce qui concerne les points indiqués ci- 
apres. 


ArT. 7. — Aucun des arbitres ne pourra étre sujet des Etats signa- 
taires de la présente Convention, ni domicilié dans leurs territoires. 
Ils ne devront avoir aucun intérét dans les questions. qui feront l’objet 
de l’arbitrage. 


ArT. 8. — S’il y a lieu, la sentence arbitrale contiendra l’indication 
des délais dans lesquels elle devra étre exécutée. 
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Art. 9. — Le compromis prévu par larticle 34 de la Convention du 
29 juillet 1899 fixera un terme en déans lequel devra avoir lieu l’échange 
entre les deux parties des mémoires et documents se rapportant a 
Vobjet du litige. Cet échange sera terminé dans tous les cas avant l’ou- 
verture des séances du Tribunal arbitral. 

Ces stipulations ne portent aucune atteinie a ce qui a été arrété par 
la Convention de La Haye concernant la seconde phase de la procédure 
arbitrale (art. 39) notamment aux dispositions des articles 43-49. 


Art. 10. — La présente Convention aura la durée de dix ans a partir 
du jour del’échange des ratifications. Dans le cas ot aucune des Hautes 
Parties contractantes n’aurait notifié, six mois avant la fin de ladite 
période, son intention d’en faire cesser les effets, la Convention de- 
meurera obligatoire jusqu’a l’expiration d'une année 4 partir du jour 
ou l'une ou l'autre des Hautes Parties contractantes l’aura dénoncée. 


Art. 44. — La présente Convention sera ratifiée dans le plus bref 
délai possible et les ratifications seront échangées 4 Saint-Pétersbourg 
au plus tard le 14/4° avril 1905. 

En foi de quoi les Plénipotentiaires ont signé la présente Convention 
et ont revétue du cachet de leurs armes. 


Fait 4 Saint-Pétersbourg, le 1° mars/16 février 1905, 


Comte LAMSDORF. 
(L. S.) 


P. LOVENORN. 
(L. 8.) 


GRANDE-BRETAGNE — SUISSE 
Convention additionnelle d’extradition 
Signée 4 Londres le 29 juin 1904; échange des ratifications 4 Londres le 29 mars 1905 ‘1). 
Convention supplementing article / 8 


of the extradition Treaty conclu- 
ded between Great Britain and 


Conventionrelative aun complément 
de Varticle 18 du Traité d E'xtra- 
dition conclu entre la Grande-Bre- 


tagne et.la Suisse, le 26 Novem- 
bre 1880. 


Le Gouvernement de Sa Majesté 
le Roi du Royaume-Uni de Grande- 
Bretagne et d’Irlande et le Conseil 
Fédéral de la Confédération Suisse, 
ayant jugé nécessaire de prolonger 
les délais de trente jours, respec- 
tivement de deux mois, prévus, 


Switzerland, November26,/ 880. 


The Government of His Majesty 
the King of the United Kingdom of 
Great Britain and Ireland and the 
Federal Council of the Swiss Con- 
federation, having deemed it ne- 
cessary to extend, so far as regards 
the relations of Switzerland with 


—— 


(1) Présentée au Parlement anglai< en juin 1905, Treaty series, 1905, n° 16. 
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pour les rapports de laSuisse avec 
les Colonies et possessions étran- 
geres de la Grande-Bretagne, par 
Varticle 3, alinéa 3, et par l’arti- 
cle 8 du Traité conclu le 26 no- 
vembre 1880, entre feue Sa Majes- 
té la Reine du Royaume-Uni de 
Grande- Bretagne et d’'Irlande, Im- 
pératrice des Indes, etc., et le Con- 
seil Fédéral Suisse concernant l’ex- 
‘tradition des personnes accusées 
ou condamnées, les Soussignés, 
diment autorisés 4 cet effet par 
leurs Gouvernements respectifs, 
sont convenus de ce qui suit: 


Est ajoutée au premier alinéa de 
article 18 du Traité d’extradition 
la disposition suivante: 

« Toutefois, dans les rapports de 
la Suisse avec ces colonies et pos- 
sessions étrangeéres, le délai prévu 
par l’article 3, alinéa 3, pour la de- 
mande d’extradition par voie di- 
plomatique, sera de six semaines; 
et celui prévu par l’article 8 pour 
la production des preuves permet- 
tant d’accorder l’extradition, sera 
de trois mois de calendrier. » 


La présente Convention entrera 
en vigueurdésque les ratifications 
en auront été échangées. Elle aura 
la méme force et la méme durée 
que le Traité d’extradition du 26 
novembre 1880, auquel elle se ré- 
fére. 

Elle sera ratifiée, et les instru- 
nents de ratifications en -seront 
échangés a Londres aussitét que 
possible. 

En foi de quoi les Soussignés 
ont apposé leurs signatures et 
leurs sceaux a la présente Con- 
vention. 

Fait & Londres, en double expé- 
dition, le 29 juin 1904. 


(L.S.) Carin. 
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the British Colonies and foreign 
possessions, the periods of thirty 
days andtwo months respectively 
fixed by article 3, paragraph 3, and 
article 8 of the Treaty concluded 
on the 26th November, 1880, bet- 
ween Her late Majesty the Queen 
of the United Kingdom of Great 
Britain and Ireland, Empress of 
India, etc., and the Swiss Federal 
Council respecting the extradition 
of persons accused or condemned, 
the Undersigned, duly authorized 
to that effect by their respective 
Governments, have agreed as fol- 
lows : 

The following stipulation is ad- 
ded to the first paragraph of arti- 
cle 18 of the Treaty of Extradition: 

« Nevertheless, so far as regards 
the relations of Switzerland with 
these Colonies and foreign posses- 
sions, the period of time fixed by 
article 3, paragraph 3, within 
which the requisition for extradi- 
tion is to be made through the di- 
plomatic channel, shall be six 
weeks; and that provided by arti- 
cle 8 for the production of proof 
sufficient to warrant the extra- 
dition shall be three calendar 
months. » 

The present Convention shall 
come into force from the date when 
the ratifications shall be exchan- 
ged. It shall have the same force 
and duration as the Treaty of Ex- 
tradition of the 26th November, 
4880, to which it reiates. 

It shall be ratified, and the rati- 
fications shall be exchanged at 
London as soon as possible. 


In witness whereof the Undersi- 
gned have signed the present Con- 
vention, and have affixed their 
seals thereto. 

Done at London, in duplicate, 
the 29th day of June 1904. 


(L.S.) LANSDOWNE. 
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CORRESPONDANCES, DEPECHES, NOTES 


EGYPTE — FRANCE 


Correspondance échangée entre le Ministére des Affaires 
Etrangéres et l’Agence et Consulat général de France, 
relativement a Vapplication aux établissements catholi- 
ques, religieux ou d’enseignement, places sous le protecto- 
rat de la France en Egypte, du régime de juridiction ins- 
titue a l’égard des fonctionnaires diplomatiques ou consu- 
laires, envoyés de l’étranger en Egypte, par le décret du 
ie mars 1901 (1). 


Agence et Consulat général de France 


en Egypte. Ne 33. 
Le Caire, le 19 mai 1903. 


Son Excellence Boutros Pacha Ghali, Ministre des Affaires étrangéres. 
Monsieur le Ministre, 


Les établissements catholiques, religieux ou d’enseignement, placés 
sous le protectorat de la France en Egypte, ont exprimé le désir d’étre 
soumis au régime de juridiction adopté par le décret du 4** mars 1901, 
a ’égard des fonctionnaires diplomatiques ou consulaires envoyés de 
l’étranger en Egypte (missi). 

Mon gouvernement m’ayant autorisé a conclure avec le Gouvernement 
de Son Altesse un arrangement modifiant dans ce sens le § 2 de l'art. 7 
de la Convention du 10 novembre 41874, je prie Votre Excellence de 
vouloir bien prendre acte de ce qui précéde et de me faire connaitre 
lassentiment du Gouvernement khédivial a cet arrangement. 

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, les assurances de ma haute 
considération. 

(Signé) : J. DE LA BOULINIERE. 


Ministere des Affaires étrangeéres. 
N° 558. 
Le Caire, le 28 mai 1903. 
A Monsieur de la Bouliniére, Ministre plénipotentiaire de France. 
Monsieur le Ministre, 
Par dépéche en date du 419 de ce mois, n° 33, vous avez bien voulu 


(1) Voir décret du le* mars 1901 ci-joint en annexe. 
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me faire connaitre que les établissements catholiques, religieux ou 
d’enseignement, placés sous le protectorat de la France en Egypte, ont 
exprimé le désir d’étre soumis au régime de juridiction adopté par le 
décret du 4¢r mars 1901, 4l’égard des fonctionnaires diplomatiques ou 
consulaires, envoyés de |’étranger en Egypte (missi), et vous ajoutez 
que le Gouvernement de la République vous a autorisé & conclure avec 
le Gouvernement de Son Altesse un arrangement modifiant dans le sens 
ci-dessus le § 2 de l’art. 7 de la Convention du 10 novembre 1874. 

Prenant acte de cette modification au § 2 de l’art. 7 de la Convention 
du 10 novembre 1874, j’ai /honneur de vous informer que le Gouverne- 
ment de S. A. le Khédive y donne son entiére adhésion. Je viens, en 
méme temps, d’aviser Son Excellence le Ministre de la Justice, que, a 
partir de ce jour, les établissements catholiques, religieux ou d’ensei- 
gnement, placés sous le protectorat de la France en Egypte, sont régis 
par les dispositions du § 2 de l'art. 4e" du décret du 14° mars 4901, ainsi 
concu: 

« Sils s’occupent de commerce ou d'industrie, s’ils possédent ou 
exploitent des immeubles en Egypte, ils seront soumis 4la juridiction 
des tribunaux mixtes égyptiens pour toutes les affaires commerciales 
ou industrielles, et pour toutes les actions réelles immobiliéres ot leur 
qualité officielle ne sera pas en cause. » 

Toutefois, je crois avoir 4 peine besoin de vous faire remarquer que 
cette expression « qualité officielle » n’a pas raison d’étre en ce qui 
concerne un établissement religieux ou d’enseignement, car, évidem- 
ment, dans une opération d’achat ou de vente, les établissements de ce 
genre ne peuvent avoir aucune qualité officielle. 

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, les assurances de ma haute 
considération. 

(Signé): Boutros GHatt. 


Agence et Consulat général de France 
en Egypte. N° 37. 
Le Caire, le 29 mai 1903. 
Son Excellence Boutros Pacha Ghali, Ministre des Affaires étrangéres. 
Monsieur le Ministre, 


Votre Excellence, en me faisant connaitre, par sa lettre du 28 mai, 
n° 538, l'assentiment du Gouvernement de Son Altesse a l’arrangement 
étendant aux établissements religieux et d’enseignement protégés par 
la France les dispositions du décret du 1° mars 1901, ne mentionne que 
le § 2 de lVart. 1¢°de ce décret. Cest 1a, j’en suis assuré, le résultat 
d'un oubli que je m’empresse de signaler a l’altention de Votre Excel- 
lence. 

I] est bien entendu, en effet. que arrangement comprend également 
les dispositions du § 4° du décret ainsi concu: 

« Tous les fonctionnaires diplomatiques ou consulaires, envoyés de 
létranger en Egypte (missi) et leur famille, auront la facuité d’action- 
ner les tiers devant les tribunaux mixtes égyptiens, sans cependant 
étre justiciables de ces tribunaux comme défendeurs, sauf dans 1¢ cas 
de demandes reconventionnelles, jusqu’a concurrence de la demande 
principale. » 
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Je serai trés obligé 4 Votre Excellence de vouloir bien me donner 
acte de cette rectification. 


Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, les assurances de ma haute 
considération. 
(Signé) : J. DE LA BoULINIERE. 


rd 


Ministére des Affaires étrangéres. 
N° 595. 
Le Caire, le 6 juin 1903. 


Monsieur de la Bouliniére, Ministre de France. 
Monsieur le Ministre, 


Je ne vois pas d’objection 4 vous déclarer, en réponse 4 la dépéche 
que vous m’avez fait honneur de m’adresser, le 29 mai dernier, que 
larrangement étendant aux établissements catholiques, religieux ou 
d’enseignement, protégés par la France en Egypte, les dispositions du 
décret du it* mars 1901, comprend non seulement le deuxiéme para- 
graphe de l’art. 4e" de ce décret, mais aussi le § 1°" ainsi concu: 

« Tous les fonctionnaires diplomatiques ou consulaires, envoyés de 
l’étranger en Egypte (missi) et leurs familles, auront la faculté d’ac- 
tionner les tiers devant les tribunaux mixtes égyptiens, sans cependant 
étre justiciables de ces tribunaux comme défendeurs, sauf dans le cas 
de demandes reconventionnelles, jusqu’a due concurrence de la de- 
mande principale. » 

Si je n’avais pas reproduit le § 14°° dans ma dépéche du 28 mai, c’est 
que ce paragraphe se rapporte spécialement 4 la situation des fonction- 
naires diplomatiques ou consulaires, envoyés de l’étranger en Egypte, 
et que c'est surtout le § 2 du méme article qui intéresse les établisse- 
ments religieux. 

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, l’assurance de ma haute consi- 
dération. 

(Stgné) : Bourros GaHaLt. 


Agence et Consulat général de France. 
Le Caire, le 28 juin 1904 
Son Excellence Boutros Ghali Pacha, Ministre des Affaires 
étrangeres. 
Monsieur le Ministre, 


- Vous avez bien voulu appeler mon attention sur des divergences 
dinterprétation qui se sont produites a l'occasion de l'arrangement in- 
tervenu entre nos deux gouvernements au sujet des ¢tablissements 
catholiques francais ou placés sous le protectorat de la France. Je suis 
d'accord avec vous pour estimer que nous avons intérét a déterminer 
avec précision la portée de notre accord, afin d’assurer son applica- 
tion conformément 4 nos intentions et d’écarter toute cause de malen- 
tendu. 

Cet accord a pour but d’établir que les établissements catholiques, 


664 CORRESPONDANCES, DEPECHES, NOTES 


religieux ou d’enseignement francais, ou placés sous le protectorat de 
la France, «s’ils s’occupent de commerce ou d’industrie, s‘ils possédent 
ou exploitent des biens fonds en Egypte, seront soumis 4 la juridiction 
des tribunaux mixtes égyptiens, pour toutes les affaires commerciales 
ou industrielles, et pour toutes les actions réelles immobiliéres ot leur 
qualité officielle n’est pas en cause », aussi bien comme défendeurs que 
comme demandeurs. 

Il doit, d’autre part, étre compris dans ce sens que notre commune 
intention a été, sauf unique modification prévue et déterminée ci-des- 
sus, de maintenir intact le régime de juridiction appliqué jusqu ici aux 
-établissements. 


Veuillez, etc. 
(Signé) ; J. DE LA BOULINIERE. 


ANNEXE : 


Décret sur la compétence des tribunaux mixtes a l’égard des 
fonctionnaires diplomatiques ou consulaires. 
(le? mars 1901.) 


Nous, Khédive d’Egypte, 

Vu le réglement d’organisation judiciaire pour les proces mixtes en 
Egypte; 

Aprés accord intervenu entre Notre Gouvernement et les Puissances 
qui ont adhéré a4 la Réforme judiciaire; 

Sur la proposition de Notre Ministre de la Justice et l’avis conforme 
de Notre Conseil des Ministres, 


Décrétons: 


ARTICLE PREMIER. — Tous les fonctionnaires diplomatiques ou con- 
sulaires, envoyés de l’étranger en Egypte (missi), et leurs familles, 
auront la faculté d’actionner les tiers devant les tribunaux mixtes égyp- 
tiens, sans cependant étre justiciables de ces tribunaux comme défen- 
deurs, sauf dans le cas de demandes reconventionnelles jusqu’a due 
concurrence de la demande principale. 

Sils s’occupent de commerce ou d’industrie, s’ils possédent ou ex- 
ploitent des immeubles en Egypte, ils seront soumis a la juridiction des 
tribunaux mixtes égyptiens, pour toutes les affaires commerciales ou 
industrielles, et pour toutes les actions réelles immobiliéres, ot: leur 
qualité officielle ne sera pas en cause. 

Tous les autres fonctionnaires non compris dans le premier paragra- 
phe du présent article, ainsi que les cawas, seront assujettis 4 la juri- 
diction mixte pour toutes les affaires ne concernant pas leurs fonctions 
Officielles. | | | 


Art. 2. — Ces dispositions entreront en vigueur un mois aprés la pu- 
blication qui en sera faite dans les formes prévues par l'article 35, titre I 
du Réglement d’organisation judiciaire. 
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Art. 3. — Notre Ministre de la Justice est chargé de l’exécution du 
présent décret. 


Fait au Palais de Koubbeh, le 4°° mars 1901. 

| ApBas HILmI. 
Par le Khédive : 
Le Président du Conseil des Ministres, 
MousTAPHA FEHMY. 
Le Ministre des Affaires étrangéres, 
Boutros GHALI. 
Le Ministre de la Justice, 
Ipranim Fouap. 


TROISIEME PARTIE 


ARBITRAGES INTERNATIONAUX 


TRIBUNAL D’ ARBITRAGE 
CONSTITUE EN EXECUTION DU PROTOCOLE DE TOKIO 


DU 28 AOUT 1902 
BAUX PERPETUELS AU JAPON” 


Protocole de Tokio du 28 aotit 1902. 
TEXTE FRANCAIS 
PROTOCOLE 


Attendu quun désaccord s'est produit entre le Gouvernement du 
Japon, d'une part, et les Gouvernements de France, d’Allemagne et de 
Grande-Bretagne, d autre part, touchant le sens réel et la portée des 
traités respectifs et autres engagements existant entre eux, c est-a-dire : 

Paragraphe 4 de l'article \ Vill du Traité de commerce et de naviga- 
tion du 4 avril 1896 entre le Japon et PAllemagne: « Sobald diese 
Einverleibung erfolgt » (c’est-a-dire : quand les divers quartiers 
étrangers qui existent au Japon auront été incorporés dans les 
communes respectives du Japon) « sollen die bestehenden, zeitlich 
« unbegrenzten Ueberlassungsvertriige, unter welchen jetzt in den 
« gedachten Niederlassungen Grundstiicke besessen werden, bestatigt 
« und hinsichtlich dieser Grundstiicke sollen keine Bedingungen ir- 
« gend einer anderen Art auferlegt werden, als sie in den bestehenden 
« Ueberlassungsvertriigen enthalten sind »; et § 3 de la communication 
complémentaire de méme date du Secrétaire d Etat des Affaires Etran- 


(1) Documents concernant la procédure arhitrale : 1. Mémoire présenté par les 
Giouvernements d'Allemagne, de France et de Grande-ltretagne; Contre-mémoire et 
conclusions préssntés par les (:ouvernements d’Allemagne, de lrance et de Grande— 
Bretagne; Objections au contre-mémoire japonais; Réponse présentée par les Gouver- 
nements d’Allemagne, de France et de Grande-Bretagne. — II. Mémoire et contre— 
mémoire japonais; Statement of objections of the Imperial Japanese Government to 
the contre-memoire and conclusions of the Governments of Germany, France, and 
Great Britain; Replies of the [mperiai Japanese Government to the objections of the 
Government of Germany, l’rance and t:reat Britain. — Cf. aussi Recueil des Actes et 
*protocoles public par le bureau international de la Cour permanente d’arbitrage 
(Novembre 1904-Mai 1905). 
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géres de l’Empire d’Allemagne au Ministre du Japon a Berlin: « 3. dass, 
« da das Eigenthum an den im Artikel XVIII des Vertrages erwahnten- 
« Niederlassungsgrundstiicken dem Japanischen Staate verbleibt, die 
« Besitzer oder deren Rechtsnachfolger fiir ihre Grundstiicke ausser 
« dem kontraktmissigen Grundzins Abgaden oder Steuern irgend 
« welcher Art nicht zu entrichten haben werden, » et l’alinéa suivant 
de la réponse du Ministre du Japon de méme date a la précédente 
communication : « dass die darin unter Nummer 4 bis 4 zum Ausdruck 
« gebrachten Voraussetzungen, welche den Erwerb dinglicher Rechte 
« an Grundstiicken, die Errichtung von Waarenhatisern, die Steuer- 
« freiheit der Grundstiicke in den Fremdenniederlassungen und die 
« Erhaltung wohlerworbener Rechte nach Ablauf des Vertrages zum 
« Gegenstande haben, in allen Punkten zutreffend sind »; 


Paragraphe 4 de l’article XXI du Traité revisé du 4 aofit 1896 entre le 
Japon et la France: « Lorsque les changements ci-dessus indiqués 
auront été effectués, » (c’est-’a-dire : lorsque les divers quartiers 
étrangers qui existent au Japon auront été incorpores aux communes 
respectives du Japon et feront dés lors partie du systéme municipal du 
Japon; et lorsque les autorités japonaises compétentes auront assumé 
toutes les obligations et tous les devoirs municipaux, et que les fonds 
et biens municipaux qui pourraient appartenir 4 ces quartiers auront 
été transférés auxdites autorités) « les baux a perpétuité en vertu - 
« desquels les étrangers possédent actuellement des propriétés dans 
« les quartiers seront confirmés, et les propriétés de cette nature ne 
« donneront lieu a aucuns impots, taxes, charges, contributions ou 
« conditions quelconques autres que ceux expressément stipulés dans 
« les baux en question » ; 


Paragraphe 4 de ]’Article XVUI du Traité revisé du 16 juillet 1894 
entre le Japon et la Grande-Bretagne : « When such incorporation takes 
place, » (e’est-a-dire : quand les divers quartiers étrangers qui existent 
au Japon auront été incorporés aux communes respectives du Japon) 
« existing leases in perpetuity under which property is now held in the 
« said Settlements shall be confirmed, and no conditions whatsoever 
« other than those contained in such existing leases shall be imposed 
« In respect of such property » ; 

Attendu que le litige n’est pas susceptible d’étre réglé par la voie 
diplomatique ; 

Attendu que les Puissances en désaccord, cosignataires de la Conven- 
tion de La Haye pour le réglement pacitique des conflits internationaux, 
ont résolu de terminer ce différend, en soumettant la question & un 
arpitrage impartial suivant les stipulations de ladite Convention; 

Lesdites Puissances ont, dans le but de réaliser ces vues, autorisé 
les Représentants ci-dessous désignés, & savoir: 

Le Gouvernement Francais : M. G. Dubail, Ministre Plénipotentiaire, 
Chargé d’Affaires de la République Francaise; 

Le Gouvernement Allemand: M. le Comte d’Arco Valley, Envoyé 
Extraordinaire et Ministre Plénipotentiaire de Sa Majesté l’Empereur 
d’Allemagne, roi de Prusse ; 

Le Gouvernement de (rrande-Bretagne : Sir Claude Maxwell Mac 
Donald, G. C. M. G., kK. C. B., Envoyé Extraordinaire et Ministre Pléni- 
potentiaire de Sa Majesté le Roi de Grande-Bretagne: 


668 ARBITRAGES INTERNATIONAUX 


Le Gouvernement du Japon: M. le Baron Komura Jutaro, Ministre 
des Affaires Etrangéres de Sa Majesté l’Empereur du Japon, 
A conclure le protocole suivant : 


I. — Les Puissances en litige décident que le Tribunal Arbitral auquel 
la question sera soumise en dernier ressort sera composé de trois 
membres pris parmi les Membres de la Cour Permanente d’Arbitrage 
de La Haye et qui seront désignés de la manieére suivante : 

Chaque Partie, aussitét que possible, et dans un délai qui n’excédera 
pas deux mois 4 partir de la date de ce Protocole, devra nommer un 
arbitre et les deux arbitres, ainsi désignés, choisiront ensemble un 
surarbitre. Dans le cas ot les deux arbitres n’auront pas, dans le délai 
de deux mois, apres leur désignation, choisi un surarbitre, Sa Majesté 
le Roi de Suéde et de Norvége sera prié de nommer un surarbitre. 


Il. — La question en litige sur laquelle les Parties demandent au 
Tribunal Arbitral de prononcer une décision définitive est la suivante : 

Oui ou non, les dispositions des traités et autres engagements ci- 
dessus mentionnés exemptent-elles seulement les terrains possédés en 
vertu des baux perpétuels concédés par le Gouvernement Japonais ou 
en son nom, — ou bien exemptent-elles les terrains et les batiments de 
toute nature construits ou qui pourraient étre construits sur ces terrains, 
— de tous impdots, taxes, charges, contributions ou conditions 
quelconques autres que ceux expressément stipulés dans les baux en 
question? 


lif. — Dans le délai de huit mois aprés la date de ce Protocole, chaque 
Partie devra remettre aux différents membres du Tribunal et 4 l'autre 
Partie les copies complétes, écrites ou imprimées, de son mémoire 
contenant toutes piéces 4 l’appui et arguments produits par elle au 
présent arbitrage. Dans un délai de six mois au plus aprés cette remise, 
une communication semblable sera faite de copies manuscrites ou 
imprimées, des contremémoires, piéces 4 l’appui et conclusions finales 
des deux Parties: il est bien entendu que ces répliques, documents 
additionnels et conclusions finales devront se limiter 4 répondre au 
principal et aux argumentations produites précédemment. 


IV. — Chaque Partie aura le droit de soumettre au Tribunal Arbitral 
comme instruments 4a faire valoir, tous les documents, mémoires, 
correspondances officielles, déclarations ou actes officiels ou publics se 
rapportant a lobjet de l’arbitrage et qu’elle jugera nécessaires. Mais, si 
dans les mémoires, contremémoires ou arguments soumis au Tribunal, 
lune ou l’autre Partie s'est référée ou a fait allusion & un document ou 
papier en sa possession exclusive, dont elle n’aura pas joint la copie, 
elle sera tenue, sil'autre Partie le juge convenable, de lui en donner la 
copie dans les trente jours qui en suivront la demande. 


V.— Chacune des Parties peut, si elle le juge convenable, mais sous la 
réserve d'un droit de réponse de la part de l’autre Partie, dans un temps 
qui sera fixé par le Tribunal Arbitral, présenter a telles fins que celui- 
ci jugera utiles, un état de ses objections aux contremémoires, instru- 
ments additionnels et conclusions finales de l'autre Partie, dans le cas 
ou ces documents ou l'un d’eux n’auraient pas trait 4 la question, 
seraient erronés ou ne se limiteraient pas 4 répondre strictement au 
mémoire principal et @ son argumentation. 
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Vi. — Ni papiers, ni communications soit écrites, soit orales, autres 
que ceux prévus par les paragraphes III et V de ce Protocole ne devront 
étre acceptés ou pris en considération dans le présent arbitrage, a 
moins que le Tribunal ne demande & lune ou l'autre Partie une 
explication ou information supplémentaire qui devra étre donnée par 
écrit. Dans ce cas, l'autre Partie aura le droit de présenter une réponse 
écrite dans un délai a fixer par le Tribunal. 


VII. — Le Tribunal se réunira en un lieu indiqué plus tard par les 
Parties, aussitét que possible, mais ni avant deux mois ni plus tard 
que trois mois a dater de la remise des contremémoires, prévue au 
paragraphe III de ce Protocole; il procédera avec impartialité et soin a 
examen et au jugement du litige. Le jugement du Tribunal sera 
prononcé autant que possible dans le délai d’un mois aprés la cloture 
par le Président des débats de l'arbitrage. 


VIII. — Dans cet arbitrage, le Gouvernement Japonais sera consideré 
comme étant l’une des Parties, et les Gouvernements Francais, Allemand 
et de la Grande-Bretagne conjointement comme étant l’autre Partie. 


IX. — En tout ce qui n’est pas prévu par le présent Protocole, les 
stipulations de la Convention de la Haye pour le réglement pacifique 
des conflits internationaux seront appliquées a cet arbitrage. 


Fait 4 Tokio le 28 aofit mil neuf cent deux, correspondant au 28° jour 
du huitiéme mois de la trente-cinquiéme année de Meiji. 


(Signé) : G. DuBatt. (Signé) : Jutaro Komora. 


TEXTE ANGLAIS 
(Voir Archives diplomatiques, 1903, vol. IV, n° 14-12, p. 157.) 


TEXTE ALLEMAND 
PROTOKOLL 


In der Erwagung, 

Dass zwischen den Rergierungen von Deutschland, Frankreich und 
Gross Britannien einerseits und der Japanischen Regierung andrerseits 
ein Streitfall iber den wahren Sinn und die Bedeutung der nachstehend 
aufgefiihrten Bestimmungen der zwischen ihnen abgeschlossenen 
Vertraige und anderen Vereinbarungen entstanden ist, namlich : 


Artikel XVIII Absatz 4 des Handels-und Schiffahrtsvertrages zw ischen 
dem Deutschen Reich und Japan vom 4. April 1896 : 


« Sobald diese Einverleibung erfolgt, » (das heisst, sobald die ein- 
zelnen Fremdenniederlassungen in Japan den betreffenden Japanischen 
Gemeinden einverleibt sein werden) « sollen die bestehenden, zeitlich 
« unbegrenzten Ueberlassungsvertrage, unter welchen jetzt in den 
« gedachten Niederlassungen Grundstiicke besessen werden, bestatigt 
« und hinsichtlich dieser Grundstiicke sollen keine Bedingungen irgend 
« einer anderen Art auferlegt werden, als sie in den bestehenden Ue- 
« berlassungsvertragen enthalten sind »} 
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ferner Ziffer 3 der Note des Kaiserlich Deutschen Staatssekretirs des 
Auswirtigen Amts vom selben Tage an den Kaiserlich Japanischen 
Gesandten in Berlin: 


« 3. dass, da das Eigenthum ad den im Artikel XVIII des Vertrages 
« erwihnten Niederlassungsgrundstiicken dem Japanischen Staate ver- 
« bleibt, die Besitzer oder deren Rechtsnachfolger fiir ihre Grundstiike 
« ausser dem kontraktmissigen Grundzins Abgaben oder Steuern 
« irgend welcher Art nicht zu entrichten haben werden »; 

und im Absatz 4 der Erwiderung des Japanischen Gesandten vom 
selben Tage auf die vorhergehende Note : 


« Dass die darin unter Nummer 14 bis 4 zum Ausdruck gebrachten 
« Voraussetzungen, welche den Erwerb dinglicher Rechte an Grund- 
« stiicken, die Errrichtung von Waarenhausern, die Steuerfreiheit der 
« Grundstiicke in den Fremdenniederlassungen und die Erhaltung 
« wohlerworbener Rechte nach Ablauf des Vertrages zum Gegenstande 
« haben, in allen Punkten zutreffend sind »; 


Artikel XXI Absatz 4, des revidirten Vertrages zwischen Frankreich 
und Japan vom 4. August 1886 : 


« Lorsque les changements ci-dessus indiqués auront été effectués, » 
(das heisst, sobald die einzelnen Fremdenniederlassungen in Japan den 
betreffenden Japanischen Gemeinden einverleibt sein und Bestandtheile 
der Japanischen Gemeindem bilden werden; und sobald die zustandigen 
Japanischen Behorden alle municipalen Verbindlichkeiten und Verpflich- 
tungen tibernommen haben und die municipalen Gelder und Vermé6- 
gensgegenstinde, welche diesen Niederlassungen gehoren, den genannten 
Japanischen Behorden tibergeben sein werden), «les baux a perpétuité 
« en vertu desquelsles étrangers possedent actuellement des propriétés 
« dans les quartiers seront confirmés, et les propriétés de cette nature 
« ne donneront lieu 4 aucuns impots, taxes, charges, contributions ou 
« conditions quelconques autres que ceux expressément stipulés dans 
« les baux en question »; und 


Artikel XVIII Absatz 4 des revidirten Vertrages von 16. Juli 1894 
zwischen Gross Britannien und Japan : 

« When such incorporation takes place, » (das heisst, sobald die 
einzelnen Fremdenniederlassungen in Japan den betreffenden Japa- 
nischen Gemeinden einverleibt sein werden) « existing leases in per- 
« petuity under which property is now held in the said Settlements 
« shall be confirmed, and no conditions whatsoever other than those 
« contained in such existing leases shall be imposed in respect of such 
« property »; 

In der Erwiagung, 

das der Streitfall auf gewOhnlichem diplomatischen Wege nicht erle- 
digt werden kann; und in der 


Erwagung, 

dass die betheiligten Michte, welche Signatarmichte des Haager 
Abkomiens zur friedlichen Erledigung internationaler Streitfalle sind, 
beschlossen haben, den Streitfall dadurch zu erledigen, dass sie den- 
selben in Gemissheit der Bestimmungen des vorerwahnten Abkommens 
einem unparteiischen Schiedsgericht unterbreiten ; 
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haben die genanntenn Regierungen zur Ausfiihrung dieses Ent- 
schlusses die nachstehenden Vertreter, namlich : : 


die Regierung von Deutschland: . 


den Ausserordentlichen Gesandten und Bevollmiachtigten Minister 
Seiner Majestat des Deutschen Kaisers, ponies von Preussen, Herrn 
Grafen von Arco Valley ; 


die Regierung von Frankreich : 


den Bevollmachtigten Minister, Geschiftstriger von Frankreich, 
Herrn G. Dubail ; 


die Regierung von Gross Britannien : 


den Ausserordentlichen Gesandten und Bevollmiachtigten Minister 
Seiner Majestéat des KOnigs von Gross Britannien, Sir Claude Maxwell 
Mac Donald, G. C. M. G., K. C. B.; 


die Regierung von Japan : 


den Minister der Auswartigen Angelegenheiten Seiner Majestat des . 
Kaisers von Japan, Herrn Baron Komura Jutaro; 


ermichtigt, das nachstehende Protokoll “nbrneeteren 


I. — Die an dem Streitfall betheiligten Regierungen kommen dahin 
iberein, dass das Schiedsgericht, welchem der Streitfall zur endgiil- 
tigen Entscheidung vorzulegen ist, aus drei Mitgliedern bestehen soll, 
die dem stindigen Schiedshot im Haag angehéren und in nachstehender 
Weise zusbestimmen sind: 


Jede Partei hat so bald wie mdéglich, jedenfalls nicht spater als zwei 
Monate nach dem Datum dieses Protokolls, einen Schiedsrichter zu 
ernennen, und die beiden so ernannten Schiedsrichter haben gemeins- 
chaftlich einen Obmann zu wahlen. Wenn die beiden Schiedsrichter 
zwei Monate nach ihrer Ernennung einen Obmann noch nicht gewahit 
haben, so soll Seine Majestat der Konig von Schweden und Norwegen 
gebeten werden, einen Obmann zu ernennen. 


II. — Die Streitfrage, iber welche die in diesem Schiedsverfahren strei- 
tenden Parteien eine endgiltige Entscheidung des Schiedsgerichts 
erbitten, ist folgende : 


Befreien die vorerwahnten Bestimmungen der Vertrage und tbrigen 
Vereinbarungen lediglich den Grund und Boden, w elcher unter den 
zeitlich unbegrenzten, von der Japanischen Regierung oder fiir dieselbe 
abgeschlossenen Ueberlassungsvertragen besessen wird, oder befreien 
sie Grund und Boden und Gebaide jeglicher Art, welche auf diesem Grund 
und Boden errichtet sind oder in der Folge errichtet werden sollten, 
von allen Abgaben, Steuern, Lasten, Contributionen oder Bedingungen 
jeder Art, welche nicht ausdricklich in den betreffenden Ueberlassungs- 
vertragen festgesetzt sind ? 


III. — Innerhalb von acht Monaten, vom Datum dieses Protokolls an 
gerechnet, soll jede Partei den einzelnen Mitgliedern des Schiedsgerichts 
und der Gegenpartei in je einem Exemplar eine vollstandige, geschrie- 
bene oder gedruckte Darstellung des Streilfalls, ihrer Grinde und des 
Beweismaterials iberreichen, aut welche sie sich in dem gegenwartigen 
Schiedsverfahren stiitzt. Innerhalb von weiteren sechs Monaten haben 
beide Parteien in gleicher Weise in geschricbener oder gedruckter Form 
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ihre Gegenvorstellungen nebst deren schliesslicher Begriindung sowie 
das erganzende Beweismaterial einzureichen; diese Gegenvorstellungen, 
deren Begriindung und das erginzende Beweismaterial sollen indessen 
lediglich eine Erwiderung auf die von der Gegenpartei eingeieichte 
Darstellung des Streitfalls, auf dessen Begriindung und auf das darauf 
beziigliche Beweismaterial enthalten. 


IV. — Jeder Partei steht das Recht zu, dem Schiedsgericht als Beweis- 
material alle diejenigen Urkunden, Schriftstiicke, amtlichen Correspon- 
denzen und anderen offiziellen oder 6ffentlichen Erklirungen und Akten 
uber den Streitgegenstand zu unterbreiten, deren Vorlegung sie als 
nothwendig erachtet. Wenn aber eine Partei in ihrer Darstellung des 
Streitfalls, ihrer Gegenvorstellung oder Begriindung ein in ihrem 
ausschliesslichen Besitz befindliches Schriftstiick erwahnt oder auf ein 
solches Bezug nimmt, ohne eine Abschrift beizufiigen, so ist sie ver- 
pflichtet, der Gegenpartei auf deren Verlangen innerhalb von dreissig 
Tagen nach Stellung des beziiglichen Antrags eine Abschrift des betref- 
fenden Schriftstiicks auszuhandigen. 


V.— Jede Partei ist berechtigt, vorbehaltlich des Rechts einer Erwide- 
rung seitens der Gegenpartei, dem Schiedsgericht innerhalb einer von 
ihm zu bestimmenden Frist zur geeigneten Verwerthung eine Aufzeich-~ 
nung derjenigen Einwendungen vorzulegen, die sie beziiglich der von 
der anderen Partei eingereichten Gegenvorstellung, deren Begriindung 
und des erganzenden Beweismaterials erhebt, wenn sie der Ansicht ist, 
dass die betreffenden Schriftstiicke oder einige derselben untrheblich 
oder unrichtig sind, oder sich nicht genau in den Grenzen einer Erwi- 
derung auf die Darstellung des Streitfalls, deren Begriindung oder auf 
das Beweismaterial halten. 


VI. — Abgesehen von den unter Nummer III und V dieses Protokolls 
aufgefiihrten, sollen keine Schriftsticke oder Mittheilungen in schriftli- 
cher oder miindlicher Form in dem Schiedsverfahren zugelassen oder 
beriicksichtigt werden, es sei denn, dass das Schiedsgericht von einer 
Partei neue oder erginzende, in schriftlicher Form abzugebende Erlaute- 
rungen oder Aufschliisse verlangt. Sind diese Erlauterungen oder 
Aufschlisse gegeben, so soll die Gegenpartei berechtigt sein, sich 
hierauf innerhalb einer von dem Schiedsgericht zu bestimmenden Frist 
schriftlich zu dussern. 


VII. — Das Gericht soll ann einem spater von den Parteien zu bezei- 
chnenden Ort so bald wie thunlich zusammentreten, aber nicht eher 
als zwei Monate und nicht spiter als drei Monate nach Einreichung der 
Gegenvorstellung gemiss Nummer III dieses Protokolls; es soll den 
Streitfall unparteiisch und sorgfaltig prifen und entscheiden. Die 
Entscheidung des Gerichtes soll, wenn méglich, innerhalb eines Monats 
nach dem Zeitpunkt verkiindet werden, an dem der Priasident die 
Verhandlung fiir geschlossen erklart hat. 


VIII. — In dem Schiedsverfahren ist die Japanische Regierung als die 
eine Partei anzusehen, wahrend die Regierungen von Deutschland, 
Frankreich und Gross Britannien zusammen als die andere Partei 
gelten. . 


_ IX. — Sofern in diesem Protokoll nichts anderes vorgesehen ist, sollen 
in dem gegenwirtigen Schiedsverfahren die Vorschriften des Haager 
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Abkommens zur friedlichen Erledigung internationaler Streitfalle zur 
Anwendung kommen. 

So geschehen in Tokio am 28. August 1902 (28. Tag des 8. Monats 
des 35. Jahres Meiji). 


(Signé) : GraF von Arco VALLEY. (Szgné) : JurAro Komura. 


SEANCES DU TRIBUNAL ARBITRAL 
PROTOCOLE I. 
Séance du lundi 21 novembre 1904. 


Le Tribunal s’est réuni en séance publique 4 11 heures du matin 
dans |’Hétel de la Cour permanente d’Arbitrage, le Surarbitre et les 
Arbitres étant présents. 


Le Président, M. Gram, donne lecture des noms des Arbitres consti- 
tuant le Tribunal d’ Arbitrage, savoir : 


M. Louis Renault, Ministre Plénipotentiaire, Membre de l'Institut de 
France, Professeur 4 la Faculté de droit de Paris, Jurisconsulte du 
Département des Affaires Etrangéres, désigné par les Gouvernements 
d’Allemagne, de France et de Grande-Bretagne, Son Excellence M. Itchiro 
Motono, Envoyé Extraordinaire et Ministre Plénipotentiaire de S. M. 
l’Empereur du Japon a Paris, Docteur en droit, désigné par le Gouver- 
nement du Japon, et M. Gregers Gram, ancien Ministre d’Etat de Nor- 
vége, Gouverneur de Province, choisi par les deux précédents Arbitres 
comme Surarbitre. 


Le Président prononce ensuite le discours suivant : 


« Le Tribunal, qui se réunit aujourd'hui dans cette salle, est chargé 
de décider un différend entre le Gouvernement du Japon d’une part, et 
les Gouvernements d’Allemagne, de France et de Grande-Bretagne 
d’autre part, au sujet de questions importantes qui se rattachent a la 
résidence des étrangers au Japon. 

« Qu’il me soit permis, en ma qualité de Président, de féliciter les 
Puissances qui ont consenti & soumettre leur désaccord 4 la juridiction 
internationale. Elles ont voulu, par ce fait, donner une nouvelle preuve 
de leur attachement 4 une grande et noble pensée. 

« Il est vrai — et nous le constatons avec regret — la marche pro- 
gressive de lhumanité dans un esprit de communauté et de conci- 
liation est, de nécessité, lente et remplie d’obstacles. 

« Mais sila grandeur de la cause donne la mesure des difficultés 4 
surmonter, si nous voyons toujours les limites imposées par des consi- 
dérations d'un ordre élevé, nous n’en commengons pas moins a entre- 
voir le chemin qu'il faut suivre et les encouragements ne manquent 
pas. 

« Telles sont ces conventions qui viennent de créer des liens nou- 
veaux entre les nations, et dont le nombre augmente, pour ainsi dire, 
de jour en jour. 

« Faut-il vous rappeler que, il y a quelques mois seulement, un autre 
Tribunal a rempli sa mission dans ce palais de justice et a mis fina une 
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contestation dont nous avons suivi avec une soucieuse attention les 
diverses élapes. 

« Nous ne sommes plus en présence didées abstraites, nous entrons 
dans le domaine des faits. Ce mouvement qui a trouvé un sol fertile 
dans ce pays ou les esprits s ouvrent si facilernenta ce qui est grand et 
géuéreux, ce mouvement est d’autant plus fort quil répond aux aspi- 
rations les plus int.mes des hommes et des peuples. 

« J’exprime la reconnaissance du Tribuual envers M. le Président et 
MM. les Membres du Conseil Adininistratif de la haute Cour interna- 
tionale de ce quils ont bien voulu par leur présence manifester leur 
intérét pour nos travaux. 

« Et lorsque je m’adresse 4 vous, Messieurs les Arbitres, choisis par 
les Puissances intéressées dans celte cause, vous me permettrez de 
dire combien je me sens huonoreé de siéger 4 cdté d’hommes comme 
vous, illustrés par les hautes positions que vous occupez et par les 
éminents services qui vous ont valu une si grande réputation dans les 
différents pays. 

« Je tacherai, de mon mieux, de me rendre digne de la haute con- 
fiance que vous m’avez montrée en me conférant les fonctions de 
Surarbitre. 

« Nous sommes heureux de voir 4 notre séance MM. les Agents dési- 
gnés par les Gouvernements et le Conseil du Gouvernement du Japon. 

« Le Tribunal sait combien il doit & ces Messieurs des humiéres 
qu ils ont apportées dans une cause difficile, & laquelle ils ont voué des 
études approfondies et leur haute compétence dans les questions inter- 
nationales. » 

Ensuite le Président invite M. le Jonkheer L. H. Ruyssenaers, 
Envoyé Extraurdinaire et Ministre Plénipotentiaire de Sa Majesté la 
Reine des Pays-Bas, Secrétaire Général de la Cour permanente d Arbi- 
trage, a se charger des fonctions de Secrétaire Genéral du Tribunal et 
il designe M. le Jonkheer W. Roell, Premier Secrétaire du Bureau 
international de la Cour permanente d’Arbitrage, coumme Secrétaire du 
Tribunal. 

Le Président déclare que le Tribunal, usant du pouvoir que lui 
contére l'article 38 de la Convention de la Haye, a pris la décision 
suivante : 


« La langue francaise sera celle du Tribunal; toutefois les Parties 
auront le druit de présenter soit en francais, soit en anglais, toutes les 
communications qu elles auraient 4 faire au Tribunal. » 


Le Secrétaire Général donne lecture de deux lettres qui lui ont été 
adressées : 


4° Le 3 septembre 1904, par Son Excellence le Ministre du Japon a 
La Haye, notiliant que M. Tsuncjiro Miyaoka, Ministre Résident de Sa 
Majesté l’Einpereur du Japon, et le Baron Descamps, Ministre d‘Etat, 
Sénateur et Protesseur de Droit International a Louvain, ont été 
désignés par le Gouvernement du Japon respectivement comme Agent 
et Conseil auprés du Tribunal ; 


2° Le 28 octobre 1904, par Leurs Excellences les Ministres d’Alle- 
magne, de France et de Grande-Bretagne a La Haye, nutifiant que leurs 
_Gouvernements respectifs ont désigné collectivement comme Agents 
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pour constituer la délégation commune chargée de répondre au 
Tribunal, 


Le Gouvernement allemand : 
M. Weipert, Docteur en droit, Consul en disponibilité: 
Le Gouvernement francais : 
M. Fromageot, Docteur en droit, Avocat ala Cour d’Appel de Paris; 


Le Gouvernement britannique : 
M. Ambrose B. Walford. 


M. Ruyssenaers ajoute que M. H. Nagaoka, Attaché a la Légation 
impériale du Japon a Paris, vient d’étre vi ge a la Délégation du 
Japon comme Secrétaire. 

Le Président demande aux Parties si elles ont l'intention de pré- 
senter des objections, ainsi qu’elles en ont le droit d’aprés l'article V 
du Compromis. 

La Delégation des trois Puissances européennes — étant admise a 
répondre ja premiére conformément 4lordre alphabétique des noms 
des Parties en presence — répond par lorgane de M. Fromageot 
qu eile désire en effet se prévaloir du droit précité, mais qu'elle vou- 
drait savoir d'abord si la Délégation du Japon a également lintention 
de le faire et s’il serait possible, dans ce cas, de déposer simultanément 
leurs objections respectives sur la table du greffe du Tribunal. 

M. Miyaoka répond que la Délégation japonaise a, de sun coté aussi, 
des objections a présenter, mais il demande un délai pour les formuler. 

M. Fromageot déclare, au nom de la Délégation des trois Puissances 
européennes, quelle ne s’oppose pas a cette demande. 

Le Président déclare que le Tribunal, vu lintention manifestée par 
les deux Parties en préseuce de présenter des objections écrites, confor- 
mément 4 larticle V du Comproumis, fixe la prochaine séance au mardi 
22 novembre, a onze heures du matin, pour statuer sur la demande qui 
vient de lui @lre soumise a cet égard. 


La séance est levée a onze heures et demie. 
La Haye, le 21 novembre 1904. 


Le Président: G. GRAM. 
Le Secrétaire Général : L. H. RUYSSENAERS. 
Le Secrétaire : ROELL. 


PROTOCOLE II. 


Séanee du mardi le 22 novembre 190%. 


La séance est ouverte a 11 heures du matin. 
Le Président donne lecture de la décision suivante du Tribunal : 
« Le Tribunal, 
Considérant : 
Que les Parties out déclaré 4 J'audience vouloir presenter des objec- 
tions dans le sens de J article V du Compromis 
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Que les Gouvernements d’Allemagne, de France et de Grande-Bretagne 
sont préts & remettre dés a présent un état de leurs objections ; 

Que le Gouvernement du Japon ayant au contraire demandé un délai 
pour étre en mesure de se conformer aux dispositions du dit article, la 
partie adverse a déclaré qu’elle ne s’y oppose pas; 

Qu’il y a lieu de pourvoir 4 ce que les objections de part et d’ auire 
soient présentées simultanément et qu'il convient de fixer, en méme 
temps, un terme dans leqfiel chacune des Parties aura la faculté de 
remettre une réponse entre les mains du Tribunal. 

Fixe au 15 décembre prochain la date a laquelle |’état des objections 
doit étre remis par les deux Parties au Bureau du Tribunal d’Arbi- 
trage ; 

Dit’ que chacune des Parties aura la faculté de faire parvenir sa 
réponse au méme Bureau jusqu’au 45 février 1905, le tout sous peine 
de forclusion. » 

Le Secrétaire-Général demande a la Délégation des trois Puissances 
européennes de vouloir bien remettre au bureau un exemplaire du 
Mémoire et du Contre-Mémoire remis au Surarbitre et aux Membres 
du Tribunal d’Arbitrage. Il ajoute que le Gouvernement du Japon lui a 
déja fait parvenir ses Mémoire et Contre-Mémoire et qu'il lui semble 
désirable que le dosssier du Tribunal soit complet. 

M. Fromageot répond, au nom de la Délégation susmentionnée, 
que les trois Gouvernements d’ Allemagne, de France et de Grande- 
Bretagne. ont désiré se conformer 4 la disposition de larticle III du 
Protocole d’Arbitrage en remettant leurs Mémoire et Contre-Mémoire 
seulement aux Membres du Tribunal et ala Partie adverse. Néanmoins, 
les Agents des Puissances Européennes seront heureux de communi- 
quer a leurs Gouvernements le désir exprimé par M. Ruyssenaers. 


La séance est levée a onze heures et demie. 
La Haye, le 22 novembre 1904. 


Le Président : G. GRam. 
Le Secrétaire-Général : L. H. eek eee 
Le Secrétaire : ROELL. 


PROTOCOLE III. 
Séance du 15 Mai 1905. 


Le Tribunal s'est réuni en séance publique & onze heures et demie 
dans |’Hotel de la Cour permanente d’Arbitrage. 


Le Président, M. Gram, se fait linterpréte des sentiments de vive et 
trés sincere condoléance du Tribunal a loccasion du décés de M. le 
Docteur Weipert, Agent délégué par le Gouvernement Impérial d’Alle- 
magne auprés du Tribunal et rend hommage aux importants services 
qu’il a rendus. 


A la demande du Président, le Secrétaire- Général donne lecture de 
deux lettres qui lui ont été adressées : 


4° Le 13 avril 1903, par le Chargé d’Affaires d’Allemagne & La Haye, 
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faisant part du décés de M. Weipert et annoncant que son Gouverne- 
ment se réserve de lui donner un successeur; | 


2° Le 41 mai 1905, par le Ministre de la Grande-Bretagne et les 
Chargés d’Affaires d’Allemagne et de France a La Haye, notifiant la 
nomination par le Gouvernement Impérial d’Allemagne — 4 la place de 
feu M. le Docteur Weipert — de M. Lentze, Conseiller intime de Léga- 
tion et Conseiller rapporteur au Ministére des Affaires Etrangéres & 
Berlin, comme Agent, faisant partie de la Délégation commune chargée 
de répondre au Tribunal. | 


M. Fromageot, Agent délégué par le Gouvernement de la République 
Francaise, s’'adressant ensuite au Tribunal, déclare que le Gouverne- 
ment de la République l’a chargé de s’associer & l’hommage rendu par 
M. le Président & la mémoire de M. Weipert. 

Il ajoute qu’une collaboration déja longue, avec leur regretté col- 
légue de la Délégation les avait mis 4 méme d’apprécier lesprit juri- 
dique, la haute culture intellectuelle et en méme temps la délicatesse 
de sentiments et la droiture de M. Weipert et il espere que le Tribunal 
voudra lui permettre en déplorant la perte de leur collaborateur et 
ami 4’exprimer ici le souvenir si sympathique qu'il leur a laissé. 

M. Ambrose B. Walford, Agent délégué par le Gouvernement de Sa 
Majesté Britannique, déclare en anglais que Lord Lansdowne |’a chargé 
d’exprimer devant le Tribunal le profond regret avec lequel Son Excel- 
lence a appris le décés de leur estimé collégue. En s’associant aux 
paroles de M. Fromageot il déplore profondément la mort d'un colla- 
borateur qu'il a appris a estimer hautement, aussi bien en raison de ses 
qualités personnelles qu’en raison des grands services qu'il a rendus & 
leurs travaux. : 

M. Miyaoka, Agent du Gouvernement Impérial du Japon, exprime en 
anglais au nom de son Gouvernement ses profonds regrets a l’occasion 
du décés de M. le Docteur Weipert. Il rend hommage 4 la mémoire de 
ce regretté collégue et prie le successeur de M. Weipert de transmettre 
au Gouvernement Impérial d’Allemagne les condoléances du (Gouver- 
nement Japonais. 

M. Lentze, Agent délégué par le Gouvernement Impérial d Allemagne, 
remercie en allemand M. le Président du Tribunal et les Agents délé- 
gués par le Gouvernement de la République Francaise, par le Gouver- 
nement de Sa Majesté Britannique et par le Gouvernement Impérial du 
Japon pour leurs condoléances et pour ’hommage rendu a la mémoire 
de son prédécesseur. II ajoute qu’il s’empressera de faire part a Son 
Gouvernement des paroles si bienveillantes qui ont été exprimées. 

Le Président souhaite ensuite la bienvenue 4 M. Lentze. 

- Le Secrétaire-Général donne lecture d’une Note de la Délégation 
commune des trois Puissances européennes en date duis mai 1905, 
dont voici la teneur : 

« Les soussignés, Agents du Gouvernement Impérial Allemand, du 
Gouvernement de la République Francaise, du Gouvernement de Sa 
Majesté Britannique, agissant conjointement, ont !honneur de prier le 
Tribunal d’Arbitrage de vouloir bien admettre l'emploi de la langue 
allemande devant le Tribunal dans les conditions de sa décision du 
21 novembre 1904. » 
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M. Miyaoka, Agent du Gouvernement Impérial Japonais, demande la 
parole et présente la Déclaration suivante en langue anglaise : 


« The Delegation of the Imperial Japanese Government have been 
under impression that the decision of the Tribunal pronunced ad the 
sitting of the 21 st of November last on the question of languages, was 
based on considerations of practical utility to meet the requirements 
of international judicial proceedings. 

« The request which is now presented by the common Delega- 
tion of the three Powers, on the other hand, involves a question of 
principle. In this situation the Japanese Delegation deems it its duty to 
claim for the Japanese language the same right as would be accorded 
to other languages. Accordingly, on condition that the Japanese language 
is equally admitted, the Japanese Delegation declares that it has no 
objection to the eventual admission of the German language in the 
pending arbitration. » 


La séance est suspendue et le Tribunal se retire pour délibérer au 
sujet des demandes qui viennent de lui étre soumises. 


A la reprise de la séance, le Président donne lecture de la décision 
suivante du Tribunal : 


« Le Tribunal, 


« Donnant acte aux Agents des Parties des demandes présentées en 
leur nom, afin de voir admettre l'emploi de lalangue allemande et éven- 
tuellement de la langue japonaise pour les communications 4 adresser 
au Tribunal; 

« Surseoit a statuer et réserve aux Parties la faculté de lui soumettre 
de nouveau ces demandes au cas ot des explications ou informations 
supplémentaires leur seraient demandées dans les termes de l'article VI 
du Protocole d’Arbitrage. » 


Ensuite Jl donne lecture de la décision suivante : 


« Constatant que le Tribunal n’a pas actuellement de demande a 
présenter aux termes de l'article VI du Compromis, 
« Je prononce la cléture des débats. » 


A midi et demi, la séance est levée et le Tribunal s’ajourne sine die. 
La Haye, le 15 mai 1905. 
Le Président : G. Gram. 


Le Secrétaire-Général : L. H. RuyssneENAERS. 


Le Secrétaire : Roett. 


PROTOCOLE IV, 
Séance du lundi 22 mai 1905. 
‘Prononcé de la sentence arbitrale. Voir le texte de la sentence ci-dessous, p. 735). 
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CONCLUSIONS DES PARTIES ET SENTENCE ARBITRALE 


Conclusions posées par les Gouvernements d’Allemagne, de 
France et de Grande-Bretagne, le 28 aoait 1904. 


CONCLUSIONS 


POUR : 


4° Le Gouvernement Impérial Allemand, 


2° Le Gouvernement de la République Francaise, 
3° Le Gouvernement de Sa Majesté Britannique, 


Agissant conjointement, 


CONTRE : Le Gouvernement Impérial Japonais. 


PLAISE AU TRIBUNAL, 


Attendu que par Traités respectivement conclus par le Japon le 


16 juillet 1894 avec la Grande-Bretagne, 


le 4 avril 1896 avec l’Alle- 


magne, le 4 aoit 1896 avec la France, ‘ila 6té convenu ce qui suit entre 


les ‘Hautes Parties Contractantes : 


Traité du 16 juillet 1894 avec la Grande-Bretagne, article XVIII. 


« The several foreign Settle- 
ments in Japan shall be incorpora- 
ted with the respective Japanese 
Communes and shall thenceforth 
form part of the general municipal 
system of. Japan, — The competent 
Japanese Authorities shall thercu- 
pon assume all municipal obliga- 
tions and duties in respect thereof. 
and the common funds and pro- 
perty, if any, belonging to such 
Settlements, shall at the same time 
be transferred tothe said Japanese 
Authorities. — When such incor- 
poration takes place, evistiny leases 
in perpetuity under which property 
is now held in the said Settlements 
shall be confirmed, and no cundi- 
tions whatsvever other than those 
contained in such existing leases 
shall be imposed in respect of such 
property —Itis, however, under- 
stood that the Consular Authorities 
mentionedin the same are in all 
cases to be replaced by the Japa- 


Les divers Quartiers étrangers 
au Japon seront incorporés dans 
Jes communes japonaises respec- 
tives, ef formeront dés lors partie 
du systeme communal général du 
Japon. —Les Autorités Japonaises 
compétentes assumeront dés lors 
toules les obligations et tous les 
devoirs municipaux s’y référant. 
et tous les fonds et biens com- 
muns, sil yena, appartenant aux- 
dits Quartiers. seront transférés 
en méme temps auxdites Autorités 
Japonaises. — Lorsque cette in- 
corporation aura licu, les dbawxr a 
perpetuite actuels, en vertu desquels 
la propriété esl actuellement déte- 
nue dans lesdils Quarliers étran- 
gers, seront confirmés cl aucunes 
conditions, sauf celles contenues 
dans les baux en vigueur, ne seront 
imposées relativement a ladile pro- 
priété — Il est toutefois entendu 
que les Autorités Consulaires y 
mentionnées devront, dans chaque 
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nese Authorities.—All lands which 
may previously have been granted 
by the. Japanese Government free. 
of rent for the public purposes of 
the said Settlements shall, subject 
to the right of eminent domain, be 
permanently reserved free of all 
taxes and charges for the public 
purposes for which they were ori 

ginally set apart. » : 


Traité du 4 avril 1896 avec 


« Die einzelnen Fremdennieder- 
lassungen in Japan sollen den be- 
treffenden Japanischen Gemeinden 
einverleibt werdenund hinfort Bes- 
tandtheile der Japanischen Gemein- 
den bilden. — Die zustandigen 
Japanischen Beh6érden sollen dem- 
nach mit Bezug auf dieselben alle 
Verbindlichkeiten und Verpflich- 
tungen tibernehmen, welche ihnen 
hinsichtlich der Gemeinden oblie- 
gen, und gleichzeitig sollen die 
Offentlichen Gelder und Vermo6- 
gensgegenstande, welche diesen 
Niederlassungen gehoren, den ge- 
nannten Japanischen Behorden 
iibergeben werden. — Sobald diese 
Einverleibung erfolgt, sollen die 
bestehenden, zeitlich unbegrensten 
Uberlassungsvertrege, unter wel-. 
chen jetzt in den gedachten Nieder- 
lassungen Grundsticke  besessen 
werden, bestetigt und hinsichtlich 
dieser Grundsticke sollen keine Be- 
dingungen irgend einer anderen Art 
auferlegt werden, als sie in den bes- 
tehenden Uberlassungsvertragen ent- 
halten sind. — Die Besitzrechte an 
diesen Niederlassungsgrundstiic- 
ken k6nnen in Zukunft von ihren 
Besitzern frei und, ohne dass es 
dazu wie bisher in vewissen Fiil- 
len, der Genehmigung der konsu- 
larischen oder Japanischen Behér- 
den hbedarf, an Inlander 
Auslinder veriiussert werden. — 


oder | 


ARBITRAGES INTERNATIONAUX 


cas, étre remplacées par les Auto- 
rités Japonaises. — Tous les ter- 
rains jusqu’alors concédés par le 
Gouvernement Japonais, exempts 
de loyers et pour lusage public 
desdits quartiers, seront assujettis 
au droit du domaine éminent et 
réservés &@ permanence, exempts 
de toutes contributions et charges, 
pour les usages publics auxquels 
ils ont été destinés 4 l’origine. 


Allemagne, article XVIII. 


Les divers Quartiers étrangers 
au Japon seront incorporés aux 
communes japonaises respectives 
et feront dés lors partie des com- 
munes japonaises. — Les Autorités 
Japonaises compétentes assume- 
ront en conséquence, vis-a-vis de 
ces quartiers, toutes les obliga- 
tions et devoirs municipaux y re- 
latifs, et les fonds publics et les 
propriétés appartenant auxdits 
quartiers seront transférés en 
méme temps auxdites Autorités 
Japonaises. — Lorsque cette in- 
corporation aura lieu, les contrats - 
de concession d’une durée illimitée | 
existants, en vertu desquels des fonds 
de terre sont a présent possédés dans 
lesdits quartiers, seront confirmés et 
aucunes conditions de quelque na- 
ture qu’elles soient, autres que celles 
contenues dans lesdits contrats de 
concession existants, ne seront 1mpo- 
sées par rapport a ces fonds de terre. 
— Les droits de possession sur ces 
fonds de terre des quartiers étran- - 
gers pourront, a l'avenir, étre li- . 
brementaliénés a des indigénes ou . 
a des étrangers par leurs déten- 
teurs et sans qu’il faille pour cela 
le consentement des Autorités Con- 
sulaires ou Japonaises, comme. 
cela était prescrit jusqu’a présent . 
dans certains cas. — Pour le reste, 
les attributions revenané aux Auto- 
rités Consulaires en vertu des con- . 
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Im Ubrigen gehen die nach den 
urspriinglichen Uberlassungsver- 
tragen den Konsularbehoérden zu- 
stehenden Funktionen aufdie Japa- 
nischen Behorden iiber. — lle 
Landereien, welche von der Japa- 
nischen Regierung fiir die 6ffentli- 
chen Zwecke der. Fremdennieder- 
lassung bisher zinsfrei hergegeben 
worden sind, sollen, unbeschadet 
der aus der Gebietshoheit sich er- 
gebenden Rechte, frei von allen 
Steuern und Lasten den 6ffentli- 
chen Zwecken, fiir welche sie ur- 
springlich bestimmt worden, 
dauernd erhalten bleiben». — 


' ZUSATZNOTE ZUM VERTRAG : « Ber- 
lin, dem 4. April 1896. Im Begriff, 
zur Unterzeichnung des vereinbar- 
ten Handels- und Schiffahrtsver- 
trages zwischen dem Deutschen 
Reich und Japan zu schreiten, hilt 
es der unterzeichnete Staatsminis- 
ter, Staatssekretir des Auswirtigen 
Amtes des Deutschen Reiches fiir 
winschenswerth, noch einige, be- 
reits im Lauf der Verhandlungen 
erorterte Punkte ausser Zweifel zu 
stellen, indem er folgendem Vor- 
aussetzungen Ausdruck giebt, nim- 
lich : — 4. Dass, wenn auch den 
Fremden in Japan nach den zur 
Zeit dort geltenden Gesetzen der 
Erwerb des Eigenthums an Grund- 
stiicken noch versagt ist, hierdurch 
die Befugniss der Deutschen Reichs- 
angehorigen nicht beriihrt, wird, 
daselbst, zur Erreichung der in 
Artikel I und III der Vertrages an- 
gegebenen Zwecke, gleich den In- 
lindern und nach Massgabe der 
jeweiligen landesgesetzlichen Be- 
stimmungenemphytheutische, su- 
perfiziarische und sonstige ding- 
liche Rechte an Grundstiicken zu 
erwerben und personlichen Mieths- 
oder Pachtrechten an Grundstiic- 
ken durch Eintragung indie hierfiir 
bestimmten Register den Karakter 
dinglicher Rechte zu verschaffen; 
— 2. Dass die Kaiserlich Japa- 
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trats de concession primitifs pas- 
serontentreles mainsdes Autorités 
Japonaises. — Tous les terrains 
concédés antérieurement exempts 
de rentes par le Gouvernement 
Japonais, dans un intérét public, 
pour les quartiers étrangers, Se- 
ront perpétuellement maintenus 
libres de tous impéts et charges, 
pour le but public auquel ils étaient: 
primitivement destinés, sans pré- 
judice des droits résultant de la 
souveraineté territoriale. 


NOTE ADDITIONNELLE AUDIT TRAITE ? 


~ Berlin, le 4 avril 1896. Avant de 


procéder & la signature du Traité. 
de commerce et de navigation con- 
venu entre Empire Allemand et 
le Japon, le Ministre d’Etat sous- 
signé, Secrétaire d’Etat du Minis- 
tere des Affaires Etrangéres de 
Empire Allemand, juge opportun, 
pour écarter Je moindre doute, de 
préciser divers points discutés déja 
dans le cours des négociations, en 
admettant les hypothéses suivan- 
tes, savoir :— 1° Que, bien que, 
d’aprés les lois actuellement en 
vigueur au Japon, il soit interdit 
encore aux Etrangers d’y acquérir 
la propriété des fonds de terre, les | 
ressortissants de l’Empire Alle- 
mand auront toujours la libre fa-_ 
culté, pour atteindre les buts men- 
tionnés dans les articles I et III du 
Trailé, d’y acquérir, au méme 
titre que les indigénes et selon les 
dispositions législatives en vigueur, 
des droits emphytéotiques, super- 
ficiaires et autres droits réels sur 
les fonds de terre et de donner aux 
droits personnels de location ou 
d'affermage des fonds de terre le 
caractére de droits réels par l’en- 
registrement de ces droits dans les © 
registres destinés ad hoc; —2° Que 
le Gouvernement Japonais aura 
soin d’installer dans toutes les 
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nische Regierung darauf Bedacht 
nehmen wird, in allen fiir den 
Handel besonders wichtigen Plat- 
zen ihres Landes, den Bediirfnissen 
des Verkehrs entsprechend, Waa- 
renhauser undzollfreie Niederla gen 
zu errichten ; — 3. Dass da das Ei- 
genthum an den im Artikel XVIII 
des Vertrages erwiihnten Nieder- 
lassungsgrundstiicken dem Japa- 
nischen Staate verbleibt, die Besit- 
zer oder deren Rechtsnachfolger 
fir ihre Grundstiicke ausser dem 
kontraktmiissigen Grundzins Ab- 
-gaben oder Steuern irgend welcher 
Art nicht zu entrichten haben wer- 
den ; — 4. Dass die vor oder unter 
der Herrschaft des Vertrages wohl 
erworbenen Rechte der Angehiri- 
gen des einen Theiles in den Ge- 
bieten des anderen Theiles auch 
nach Ablauf des Vertrages unver- 
andert bestehen bleiben. » — 
« Berlin, den 4. April 1896. Der 
unterzeichnete ausserordentliche 
Gesandite und bevollmichtigte Mi- 
nister Seiner Majestlit des Kaisers 
von Japan beehrt sich Seiner Ex- 
cellenz dem Staatsminister, Staats- 
sekretér der Auswiirligen Amtes 
des Deutschen Reiches, Herrn 
Freihern Marschall von Bieberstein, 
auf die Note vom heutigen Tage zu 
erwidern, dass die darin unter 
Nummer I bis 4 zum Ausdruck ge- 
brachten Voraussetzungen. welche 
den Erwerb dinglicher Rechte an 
Grundstiicken, die Errichtung von 
Waarenhausern, die Steuerfreiheit 
der Grundstiicke in den Fremden- 
niederlassungen und die Erhaltung 
wohl erworbener Rechte nach Ab- 
lauf -des Vertrages zum Gegen- 
Stande haben, in allen Punkten 
zutreffend sind. » 
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villes du pays particuliérement im- 
portantes pour le commerce, des 
magasins et entrepdts de marchan- 
dises en franchise de douane, selon 
les nécessités du trafic; — 3° Que 
la propriété sur les fonds de terre 
des Quartiers Etrangers mention- 
nés dans l’article XVHI du Traité 
restant acquise a l'Etat Japonais, 
les possesseurs ou leurs ayants 
droit n’auront pas d'autres taxes ou 
charges, de quelque nature qu’elles 
soient, a payer pour leurs terrains, 
en dehors de la rente fonciére sti- 
pulée par le contrat; — 4° Que les 
droits diument acquis, avant ou 
pendant Ja mise en vigueur du 
Traité, par les ressortissants de 
lune des Parties contractantes sur 
les territoires de l’autre Partie con- 
tractante, resteront maintenussans 
modification, également aprés l'ex- 
piration du Traité. — Berlin, le 
4 avril 1896. Le soussigné, Envoyé 
Extraordinaire et Ministre Plénipo- 
tentiaire de Sa Majesté /Empereur 
du Japon, alVhonneur de répondre 
a Son Exccllence le Minisire d'Etat, 
Secrétaire d’Elat du Ministére des 
Affaires Etrangeéres de l’Fmpire Al- 
lemand, M. le baron Marschall von 
Bicberstein, a la note de la date 
d’aujourd’hui, que les hypothéses 
y admises sous les paragraphes 4 
a4 et ayant pour objets l'acquisi- 
tion des droits réels a légard des 
fonds de terre, la construction des 
magasins, lexemplion de taxation 
des fonds de terre dans les quar- 
liers élrangers et la conservation 
des droits dament acquis aprés 
lexpiration du Traité, sont cor- 
recles dans toutes leurs parties. 


lraité du 4 aot 1896 avec la France, article XX: 
2 


« Les divers Quarlicrs étrangers qui existent au Japon seront incor- 
porés aux communes respectives du Japon et feront, dés lors, partie du 
systéme municipal du Japon. — Les Autorités Japonaises compétentes 
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assumeront, en conséquence, toutes les obligations et tous les devoirs 
municipaux qui résultent de ce nouvel état de choses, et les fonds et: 
biens municipaux qui pourraient appartenir’a ces quartiers seront, de 
plein droit, transférés auxdites Autorités Japonaises. — Lorsque les 
changements ci-dessus indiqués auront été effectués, les bauax a perpé- 
tuité,en vertu desquels les étrangers possédent actuellement des propriétés 
dans les quartiers, seront confirmés, et les propriétés de cette nature ne 
donneront lieu daucuns impéts, tares, charges, contributions ou conditions 
quelconques autres que ceux expressément stipulés dans les baux en ques- 
tion. Il est entendu, toutefois, qu’aux Autorilés Consulaires, dont il est 
fait mention, seront substituées les Autorilés Japonaises. — Les terzains 
que le Gouvernement Japonais aurait concédés exempts de rentes, vu 
l'usage public auquel ils étaient affectés, resteront, sous la réserve des 
droits de la souveraineté territoriale, affranchis d'une maniére perma- 
nente de tous impdts, taxes, charges, et ils ne seront point détournés 
de l'usage auquel ils étaient primitivement destinés. » 


- Attendu qu’un désaccord s’est produit entre le Gouvernement du Ja- 
pon, d’une part, et les Gouvernements d’Allemagne, de France et de 
Grande-Bretagne, d’autre part, touchant le sens réel et la portée des 
susdits Traités respectifs et autres engagements existant entre eux; 

Que par Protocoles, en date, 4 Tokio, du 28 aott 1902, les Hautes 
Parties Contractantes ont décidé de soumettre en dernier ressort, au 
présent Tribunal darbitrage, la question suivante: 

Oui ou non, les dispositions des traités et autres engagements ci-dessus 
mentionnés exremptent-elles seulement les terrains possédés en vertu des 
haux perpétuels concédés par le Gouvernement Japonais ou en son nom, — 
ou bien exemptent-elles les terrains el les batiments de toute nature, 
construits ou qui pourraient étre conslruils sux ces terrains, — de tous im- 
pols, taxes, charges, contributions ou conditions quelconques, autres que 
ceux expressément stipulés dans les baux en question ? 

Attendu que le Gouvernement Japonais prétend que, parla propriété 
immobiliére dont il est parlé dans les Traités ci-dessus rappelés, il ne 
faudrait entendre que le sol sur lequel sont construits les batiments, et 
non ces batiments eux-mémes; 

Que les Gouvernements d Allemagne, de France et de Grande-Bre- 
tagne soutiennent, au contraire, qu’on ne saurait diviser ainsi arbitrai- 
rement la propriété immobiliére dont s‘agif, et que celle-ci doit étre 
entendue comprendre les immeubles entiers tels quils se comportent 
actuellement, sol et batiments; 


Ll. — ES. Fatt: 


‘Attendu, en fait, que jusgu’en 1899, c’est-a-dire jusqu’a la mise en 
vigueur des Trailés de 1894-1896 ci-dessus rappelés, les détenteurs des 
immeubles en question n’ont pas eu a payer de taxe ni d’impot d’au- 
cune sorte relativement auxdils immeubles, — sol et constructions, — 
mais seulement la rente stipulée dans les baux perpétuels consentis par 
le Gouvernement Japonais; 

Que, par les stipulations des Trailés de 1894-1896 susénoncés, les 
Hautes Parties Contractantes ont décidé de maintenir cet état de 
choses, et déclaré que les immeubles tenus a bail dans les Anciens 
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Quartiers étrangers ne pourraient donner lieu qu’a la seule perception 
de la rente; 

Que, cependant, depuis 1899, l’Administration Japonaise a émis la 
prétention de percevoir certaines taxes sur les constructions; qu’un 
certain nombre d’ayants droit étrangers les ont effectivement versées, 
mais sous la réserve expresse de leurs droits et des protestations for- 
mulées par les représentants diplomatiques ou consulaires de leurs 
Gouvernements ; ge 

Attendu que, conformément aux principes généraux du droit, il ap- 
partient 4 celui qui prétend modifier une situation acquise, de justifier 
de sa prétention; 

Qu’en conséquence, c’est au Gouvernement Japonais qu'il appartient 
de justifier sa prétention de modifier la condition actuelle des déten- 
teurs des immeubles étrangers en question vis-a-vis de ]’Administration 
Japonaise; | 

II. —{En Droit: 


Attendu que, d’aprés les Traités de 1894-1896, ci-dessus rappelés, les 
propriétés exemptées sont les propriétés actucllement possédées dans 
les Quartiers étrangers, en vertu des baux perpétuels du Gouvernement 
Japonais; qu’a cet égard, la question en litige consiste donc & savoir si 
Jes immeubles entiers, sol et constructions, ou seulement le sol, cons- 
tituent les propriétés dont s’agit; | 

Attendu que la disposition des Traités anciens admettant pour les 
Etrangers la faculté de passer avec le Gouvernement Japonais des baux 
immobiliers, de méme que les Réglements élaborés d’un commun ac- 
cord par les Autorités Japonaises et Etrangéres, en exécution desdits 
Traités, pour réglementer les conditions desdits baux et assurer leur 
perpétuité, de méme enfin que les stipulations insérées dans les baux 
eux-mémes, étaient essentiellement et nettement dérogatoires aux con- 
ceptions juridiques, politiques ou légales japonaises; . 

Que vainement, en conséquence, les adversaires prétendraient au- 
jourd’hui interpréter ces diverses conventions d’aprés les principes du 
droit japonais; 

Qu’au contraire, les documents de la cause établissent qu’a di- 
verses reprises, la non-applicahbilité du droit japonais a été re- 
connue; | 

Que le Gouvernement Japonais a passé les diverses conventions 
susénoncées, en qualité de souverain, en méme temps que de bail- 
leur; 

Que, dans ces conditions, lesdits baux constituent la seule loi qui 
leur soit applicable; que l’interprétation en doit étre faite uniquement 
d’aprés les principes généraux du droit naturel, de la raison et de la 
logique ; | , 

Attendu que les adversaires alléguent encore que l’exemption dont 
s’agit. constituerait une excepiivii au droit commun international 
aujourd’hui reconnu applicable aux Etrangers résidant au Japon et une 
dérogation aux attributs de la Souveraineté Impériale Japonaise ; qu’en 
consequence toutes conventions invoquées a l’appui de ladite exemp- 
tion devraient ¢tre réputées de droit strict et inopérantes en dehors des 
stipulations formellement exprimées ; 


? 


Mais attendu qu'il s’agit ici non pas d’appliquer des stipulations en 
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dehors de I’hypothése prévue au contrat, mais uniquement d’inter- 
préter ces stipulations pour savoir quelle est l’hypothése prévue au 
contrat; que d’autre part l’interprétation porte sur des contrats essen- 
tiellement de bonne foi, pour lesquels il y a lieu de se préoccuper avant 
tout de l’intention des parties ; : 

Attendu que le Gouvernement Japonais prétend tout d’abord appuyer 
sa demande sur ce que les immeubles originairement concédés par les 
baux perpétuels auraient consisté seulement en des terrains nus ; 

Mais attendu que, conformément aux dispositions des articles 18 (24) 
des Traités susénoncés de 1894-1896, et contrairement aux allégations 
des adversaires, il convient de considérer limmeuble donné a bail, non 
pas dans |’état ot il se trouvait originairement, mais bien dans celui ot 
il se trouve actuellement ; 

Que si originairement les immeubles donnés & bail ont pu consister 
en terrains nus, il est de droit naturel que tout ce qui est incorporé 
inséparablement au sol d'une fagon permanente et durable, ne fait, par 
voie d’accession, qu'un Seul tout avec lui; 

Que par conséquent ! objet des baux perpétuels a été le terrain avec 
ses accessoires éventuels, cest-a-dire avec ce qui y a été, devait étre 
ou sera incorporé inséparablement d'une fagon permanente et durable, 
notamment les batiments ; 

Qu’il n’en pourrait étre ‘autrement qu’en présence d'une disposition 
contraire expresse, dérogeant au principe de l’accession par la recon- 
naissance d’un droit de superficie reconnu au preneur a bail; 

Que les adversaires ne font aucune preuve a cet égard; 

Qu’on ne rencontre d’ailleurs dans l’espece aucune trace de déroga- 
tion au principe de l’accession, comportant une reconnaissance d'un 
droit de superficie; 

Attendu, au contraire, que l'accession des constructions au sol est 
démontrée surabondamment : — par le but poursuivi par les parties, 
lequel était la construction des terrains données a bail, — par les amé- 
nagements spéciaux consentis et eflectués par le bailleur, — par 
l‘obligation de construire imposée a dillérentes reprises au preneur a 
bail, — par la mention expresse de I’immeuble entier, sol et construc- 
tions, comme faisant retour au bailleur dans le cas d’inexécution des 
charges du bail par le preneur, — par la mention expresse de l’im- 
meuble entier, sul et constructions, comme objet de la faculté de 
transfert accordée au preneur, — par l'usage constant et constaté 
de considérer pour tous actes de disposition, d’aliénation ou d’hypo- 
théque, Vimmeuble, objet du bail, comme un seul et méme tout, — par 
le taux de la rente en absolue disproportion avec la valeur du terrain nu 
a l’époque de la confection des baux, ct explicable au contraire eu égard 
a la destination prévue et aux charges assumées par le bailleur pour en 
assurer la paisible jouissance ; 

Que toutes ces preuves sont encore corroboréces par la reconnais- 
sance expressément formulée en 1901 par le Gouvernement Japonais, 
que le droit des preneurs 4 bail ne saurait constituer a aucun égard un 
droit de superticie ; 

Attendu que vainement les adversaires objectent que la rente, due en 
vertu du bail, représenterait uniquement la jouissance du sol et la 
valeur des impots imposables sur ledit sol; 

Que en effet, la rente est avant tout une redevance conventionnelle et 
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a forfait; qu'elle est la contre-partie des obligations diverses, d’aména-— 
gement, dentretien municipal, ou autres, assumées par le ‘Gouverne- 
ment Japonais bailleur et souverain; qu'on ne saurait juridiquement la 
considérer comme coustiluant sous un autre nom le payement de tels 
ou tels impdts, auxquels les Elrangers n étaient pas assujetlis ; 

Attendu que les baux perpéluels, dont s‘ayit, ont eu pour effet de 
démembrer le droit de pleine propriété du bailleur sur les immeubles 
objets desdits baux et sur leurs accessoires éventuels, et den trans- 
férer le domaine utile aux preneurs, tout en en maintenant le domaine 
direct au bailleur; 

Qu’on ne saurait donc admettre, avec les adversaires, que les cons- 
tructions seraient l’objet d'un droit de pleine propriété appartenant aux 
preneurs et que cette propriété serait distincte et indépendante des 
droits concédés par les baux; _ 

Que cette allégation est inconciliable avec les conditions, ci-dessus 
rappeleées, des baux perpetuels et avec la reconnaissance expresse 
qu’aucun droit de superficie n’existe pour les preneurs a bail ; 

Attendu qu’en vain les adversaires argueraient de la distinction que 
feraient, selon eux, entre le sol et les constructions, les lois acluelles, 
fiscales ou civiles du Japon, puisque ces lois sont sans application ici; 

Attendu, enlin, que le Gouvernement Japonais soutient que l'exis- 
tence de la juridiction consulaire aurait été la seule raison pour 
laquelle les constructions dont s’agit ne payaient pas d'impot sous le 
régime des anciens trailés, et qu’aujourd ‘hui la juridiction consulaire 
ayant cessé dexister, obligation générale de payer les impdéls ne 
rencontrerait plus d’obstacle 4 son application auxdiles constructions ; 

Mais attendu que celte propusition repose encore sur la prétention 
adverse tendant a faire une distinction arbilraire entre les divers élé- 
ments constilutifs des proprietés immobiliéres possédées actuelle- 
ment en vertu des baux perpétuels; que cette prétention a été démon- 
tree erronée ; 

Attendu, d’autre part, qu'il n’est pas possible de considérer Paxiataiion 
du droit de juridiction, recounu aux cunsuls élrangers vis-a-vis de leurs 
nalionaux, comme la cause d'une exemption a la prétention de payer 
les impols, consacrée par le drvoil des gens européen ; 

Qu’en effet, jusyu’a la mise en vigueur des Traités de 1894-1896, le 
Japon était hors de la sphére d application du druit des gens européen ; 
que s‘élant, jusqu’a cette 6poque, vulontairement mainulenu hors de la 
communaulé internalionale et s‘élant lui-méme ainsi soustrait aux 
obligations générales du droit des gens européen, le Japon ne saurait, 
pour cetle époque, en revendiquer les avantages ; 

Qu’en réalité le séjour tres limité et tout exceptionnel des étrangers 
sur le territoire japonais avait rien de commun avec lexercice normal 
du droit international de libre circulation; que les Etrangers, ne jouis- 
sant alurs au Japon d’aucuns droits autres que ceux spécialement 
accordes, ne sauraient ¢tre considerés Comme ayant eu a supporter 
d’autres charges que celles specialement imposées ; 

Qu’en cunséquence on ne saurait allribuer a la juridiction consulaire 
effet d'avoir exemplé les Etrangers d'une obligation générale quiils 
n’avaient nullemeut a subir; 

Que le fait pour les constructions dont s agit, comme pour le sol sur 
lequel elles sunt édiliées, de n’avoir donné lieu & aucun impdét, prove- 
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nait de ce qu aucune charge, autre que celles spécialement édictées, 
n’existait & l’encontre des résidents étrangers; de ce que, pour les 
détenteurs desdits immeubles, cette charge était la rente des baux 
perpétuels immobiliers, qui comprenaient les terrains avec leurs 
accessoires éventuels, cest-a-dire notamment les constructions; — 
de ce que le taux de la rente avait été précisément fixé en tenant 
compte de l'absence de toute obligation fiscale pour les étrangers et se 
trouvait ainsi, en fait, avoir pour effet de tenir lieu de tous impdts rela- 
tivement auxdits immeubles; — de ce quenfin, spécialement, la taxe 
sur les constructions (house-(ax) est un impot destiné a payer les ser- 
vices muunicipaux et que le Gouvernement Japonais a assumé, ae le 
contrat, lesdits services moyennant la rente; 

Atlendu qu aujourd hui, au contraire, les détenteurs desdits immeu- 
bles jouissent d'une véritable exemption, qui, en méme temps que la 
confirmation des anciens baux perpéluels, a été expressément édictée 
par les articles 18 (21) des Traités de 1894-1896 ; 


Il. — En EqQuire : 


Attendu que les adversaires, pour essayer de prouver que l’exemp- 
tion, dont s‘agit, serait contraire 4 l’équité, prétendent que le Gouver- 
nement Japonais aurait, depuis la confection des baux perpétuels, 
dépensé suit pour laménagement des Quartiers Etrangers, soit pour 
leur entretien, des so.uimes de beaucoup supérieures soit au produit 
des prix d’adjudication desdits baux, soit au produit des rentes; 

Mais altendu que, méme en admettant qu'il en soit ainsi, cela ne 

saurait juslilier en quoi que ce soit une prétention de porter alteinte a 
des conventions fortaitaires librement consenties; 

Que d‘ailleurs allegation des adversaires est, a cet égard, entiére- 
ment démentie par les documents de la cause; qiil en ressort, en 
ellet, que c'est le Gouvernement Japonais lui-méme qui a désigné les 
localités aflectées aux Quarliers Etrangers; qu'il ne saurait donc se 
plaindre des dépenses plus ou moins grandes que leur aménageinent a 
entrainées ; 

Attendu enfin que le Gouvernement Japonais soutient que le but des 
Traités de 1894-1896 aurait été d/assurer | égale application des lois 
japonaises aux étrangers comme aux Nationaux Japonais, et que ce 
but re serait pus alteint si l’exemption, dont s agit, était reconnue au 
protit des constructions en méme temps qu’au profit du sol sur lequel 
elles sont éditiées ; 

Mais attendu qu'il ne s’agit nullement ici de porter atteinte d’une 
facon générale au principe de régalité des Etrangers et des Japonais 
devant la lui Japonaise; qu'il s ‘agit seulement d’exécater un contrat, par 
lequel le Gouvernement Japonais s'est spontanément et librement 
engagé 4 respecter certains droits privés appartenant depuis longtemps 
a des particuliers ayant trailé avec lui; 

Qu'il est impussible de supposer que les Puissances Européennes 
aient consenti 2 violer lesdils druits privés acquis par leurs ressortis- 
sants sans aucune compensation pour ces deruiers ; 

Que si une préetendue situation privilégiée devait exceptionnellement 
résulter de l'exemption dont s‘agit au profit des immeubles donnés 4 
bail, cette situation serait largement justifiée par la contribution que 
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ces premiéres résidences étrangéres ont apportée 4 la prospérité com- 
merciale, économique et financiere du Japon; | 

Attendu, d’autre part, que si, 2 un point de vue général, une inéga- 
lité subsiste contrairement au but poursuivi par lesdits Traités de 
1894-1896, cette inégalité est toute a lavantage du Japon, dont les 
nationaux jouissent en Allemagne, en France et en Grande-Bretagne 
d’une liberté d‘acquérir la pleine propriété immobiliére, que le Gou- 
vernement Japonais refuse aux Etrangers sur son territoire; 


PAR CES MOTIFS. 


Dire et juger que les dispositions des Traités et autres engagements 
ci-dessus mentionnés n’exemptent pas seulement les terrains possédés 
en vertu des baux perpétuels concédés par le Gouvernement Japonais 
ou en son nom, — mais qu’elles exemptent les terrains et les bdatiments 
de toute nature, construits ou qui pourraient étre construits sur ces 
terrains, — de tous impols, taxes, charges, contributions ou conditions 
quelconques autres que ceux expressément stipulés dans les baux en 
question; | 

Dire, en conséquence, que, conformément auxdits Traités, la posses- 
sion desdits immeubles — sol et constructions — ne pourra donner 
lieu, de quelque fagon que ce soit, a aucuns impdts, taxes, charges, 
contributions ou conditions quelconques autres que ceux expressément 
stipulés dans lesdits baux ; 


Et le Tribunal fera justice. 


Conclusions posées par le gouvernement impérial du Japon 
le 15 décembre 1904. 


CONCLUSIONS 


PLAISE AU TRIBUNAL ARBITRAL, 


Attendu qu'un désaccord s’est produit entre le gouvernement du 
’ Japon, d’une part, et les gouvernements de France, d’Allemagne et de 
Grande-Bretagne, d’autre part, touchant le sens réel et la portée des 
trailés respectifs et autres engagements existant entre eux, c’est-a- 
dire : 

Paragraphe 4 de l’article 18 du traité de commerce et de navigation 
du 16 juillet 1894, entre le Japon et la Grande-Bretagne : « When such 
incorporation takes place » (c’est-a-dire : quand les divers quartiers 
étrangers qui existent au Japon, auront été incorporés aux coinmunes 
respectives du Japon) « existing leases in perpetuity under which pro- 
perty is now hel in the said Settlements shall be conlirmed, and no 
conditions whalsoever other than those contained in such existing 
leases shall be imposed in respect of such property. » 

Paragraphe 4 de l'article 18 du traité de commerce et de navigation 
du 4 avril 1896 entre le Juponet l’Allemagne: « Sobald diese Einverlei- 
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bung erfolgt » (c’est-a-dire quand les divers quartiers étrangers qui 
existent au Japon auront été incorporés dans les communes respec- 
tives du Japon) « sollen die bestehende, zeitlich unbegrenzten Ueberlas- 
sungsvertrage, unter welchen jetzt in den gedachten Niederlassungen 
Grundstiicke bessesen werden, bestatigd und insichtlich dieser Grunds- 
tiicke sollen keine Bedingungen irgend einer andern Art auferlegt 
ie a als sie in den bestehenden Ueberlassungsvertragen enthalten 
sind »; | , 

Paragraphe 3 de la communication complémentaire de méme date 
du Secrétaire d’Etat des affaires étrangéres de Empire d’Allemagne au 
Ministre du Japon 4 Berlin : « Dass, da das Eigenthum an dem in 
artikel 18 des Vertrages erwahnten Niederlassungsgrundstiicken den 
Japanischen State verbleibt, die Besitzer oder deren Rechtsnachfolger 
fiir ihre Grundstiicke ausserden kontractmiassigen Grundzins Abgaben 
oder Steuern irgend welcher Artnicht zu entrichten haben werden, ». 
Alinéa suivant de la réponse du Ministre du Japon de méme date, a la 
précédente communication : « Das die darin unter Nummer 4 bis 4zum 
Ausdruck gebrachten Voraussetzungen, welche den Erwerb dinglicher 
Rechte an Griindstucken, die Errichtung von Waarenhaiisern die Steuer- 
freiheit der Grundstiicke in den Fremdenniederlassungen und die 
Erhaltung wolhlerworbener Rechte nach Ablauf des Vertrages zum 
Gegentande haben, in allen Punkten zutreffend sind »; 

Paragraphe 4 de l’article 21 du Traité de Commerce et de Navigation 
du 4aoat 1896 entre le Japon et la France : « Lorsque les changements 
ci-dessus indiqués auront été effectués » (c’est-a-dire : lorsque les 
divers quartiers étrangers qui existent au Japon auront été incorporés 
aux communes respectives du Japon et feront dés lors partie du sys- 
teme municipal du Japon et lorsque les autorités Japonaises compé- 
tentes auront assumé toutes les obligations et tous les devoirs munici- 
paux, et que les fonds et biens municipaux qui pourraient appartenir 
a ces quartiers auront été transférés aux dites autorités), « les baux a 
perpétuité en vertu desquels les étrangers possédent actuellement des 
propriétés dans les quartiers seront confirmés, et les propriétés de cette 
nature ne donneront lieu 4 aucuns impots,*taxes, charges, contributions 
ou conditions quelconques autres que ceux expressément stipulés dans 
les baux en question. » oe | 

Attendu que le litige n’ayant pu étre réglé par la voie diplomatique, 
les puissances en désaccord, cosignataires de laConvention de La Haye 
pour le réglement pacifique des conflits internationaux, ont, par le 
protocole de Tokio du 20 aoat 1902, résolu de terminer leur différend 
en soumettant la question 4 un arbitrage, et déterminé les conditions 
du fonctionnement de cette juridiction internationale. 


I. — EN CE QUI CONCERNE LA POSITION DE LA QUESTION 
DEFEREE A L’ ARBITRAGE 


Attendu que les dispositions sur l'interprétation desquelles il y a 
désaccord, font partie des Actes internationaux connus sous le nom de 
« Nouveaux Traités », lesquels ont consacré d’une maniére expresse 
et générale l’abrogation de tous les traités et arrangements antérieurs, 
et ont substitué a l’ancien régime conventionnellement établi au Japon 
un ordre de choses nouveau, subsistant par lui-méme et caractérisé 
spécialement : | 
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Au point de vue juridictionnel, par la suppression des juridictions 
consulaires étrangéres et l’effacement de tous les priviléges et immu- 
nités dont bénéficiaient les étrangers 4 raison ou 4 l’occasionde ces juri- 
dictions ; 

1) Traité anglo-japonais : 

Art. 20. — The present Treaty shall, from the date it comes into 
force, be substituted in place of the Conventions respectively of the 
23rd day of the 8th month of the 7th year of Kayei, corresponding to the 
44th day of October, 1834, and of the 13th day of the 5th mont of the 
2nd year of Keiou, corresponding to the 25th day of June, 1866, the 
Treaty of the 18th day of the 7th month ofthe 5th year of Ansei, corres- 
ponding to the 26th day of August, 1858, and all Arrangements and 
Agreements subsidiary thereto concluded or existing between the High 
Contracting Parties; and from the same date such Conventions, Treaty, 
Arrangements and Agreements shall cease to be binding, and, in con- 
sequence, the jurisdiction then exercised by British Courts in Japan, 
and all the exceptional privileges, exemptions and immunities then 
enjoyed by British subjects as a part of, or appurtenant to, such juris- 
diction, shal] absolutely and without notice cease and determine, and 
thereafter all such jurisdiction shall be assumed and exercised by Japa- 
nese Courts. 

2) Traité germano-japonais : 

Art. 20. — Der gegenwirtige Vertrag tritt vom Tage seines vollen 
Inkrafttretens an die Stelle des Vertrages vom 20. Februar 1869, sowie 
derjenigen Abkommen und Ubereinkiinfte, welche in Ergaénzung des 
letzteren Vertrages abgeschlossen sind oder bestehen. Von demselben 
Tage ab verlieren jene friiheren Vereinbarungen ihre Wirksamkeit, 
und demgemiass hort alsdann die bis dahin in Japan ansgeiibte Gerichts- 
barkeit deutscher Gerichtsbebérden auf und erreichen alle ausnahms- 
weisen Privilegien, Befreiungen und Immunititen, die bis dahin die 
deutschen Reichsangehorigen als einen Bestandtheil oder einen Ausfluss 
dieser Gerichtsbarkeit genossen, ohne Weiteres ihre Endschaft. Diese 
Gerichsbarkeit wird alsdann von japanischen Gerichten ibernommen 
und ausgeiibt werden. 

3) Traité franco-japonais : 

Art. 23. — A dater de la mise en vigueur du présent traité, seront 
abrogés le Traité du 9 octobre 1858, la Convention du 25 juin 1866 et 
en général tous les arrangements conclus entre les Hautes Parties 
Contractantes existant antérieurement a cette date. En conséquence, la 
juridiction francaise au Japon et les priviléges, exemptions ou immu- 
nités dont les Francais jouissaient en matiére juridictionnelle seront 
Supprimés de plein droit et sans qu'il soit besoin de notification, du 
jour dela mise en vigueur du présent traité; et les Francais seront dés 
lors soumis a la juridiction des tribunaux japonais. 

_Au point de vue administratif, par incorporation compléte des an- 
ciens Settlements dans le systeme municipal du Japon: 


4) Traité anglo-japonais : 
ArT. 18. — Her Britannic Majesty’s Government, so far as they are 
concerned, give their consent to the following arrangment : : : 
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The several foreign Settlements in Japan shall be incorporated with 
the respective Japanese Communes, and shall thenceforth form part of 
the general municipal system of Japan. 

The competent Japanese authorities shall thereupon assume all 
municipal obligations and duties in respect thereof, and the common 
funds and property, if any, belonging to such Settlements, shall at the 
same time be transferred to the said Japanese authorities. 


2) Trawté germano-japonais: 

ArT. 48. — Die vertragschliessenden Theile sind tiber Folgendes 
einverstanden : 

Die einzelnen Fremdenniederlassungen i in Japan sollen den betreffen- 
den japanischen Gemeinden einverleibt werden und hinfort Bestand- 
theile der japanischen Gemeinden bilden. 

Die zustandigen japanischen Behérden sollen demnach mit Bezug 
auf diselben alle Verbindlichkeiten und Verpflichtungen tibernehmen, 
welche ihnen hinsichtlich der Gemeinden obliegen, und gleichzeitig 
sollen die dffentlichen Gelder und Vermégensgegenstinde, welche die- 


sen Niederlassungen gehoren, den genannten japanischen Behérden 
tibergeben werden. 


3) Traité franco-japonais : 


Art. 21. — Le Gouvernement de la République Francaise donne, en 
ce qui le concerne, son adhésion 2 1]’Arrangement suivant: 

Les divers quartiers étrangers qui existent au Japon seront incorporés 
aux communes respectives du Japon, et feront, dés lors, partie du sys- 
téme municipal du Japon. 

Les Autorités japonaises compétentes assumeront, en conséquence, 
toutes les obligations et tous les devoirs municipaux qui résultent de ce 
nouvel état de choses, et les fonds et biens municipaux qui pourraient 
appartenir & ces quartiers seront, de plein droit, transférés auxdites 
Autorités japonaises. 

Au point de vue fiscal, par la consécration de la regle organique nou- 
velle de l’égalité des étrangers et des nationaux devant limpdot: 


4) Traité anglo-japonais : 
Art. 14.—They (the subjects of the two High Contracting Parties) shall 
not be compelled, under any pretext whatsoever, to pay any charges or 


taxes other or higher than those that are, or may be paid by native sub- 
jects, or subjects or citizens of the most favoured nation. 


9) Traité germano-japonais : 


Art. 14. — Sie (die Angehérigen eines jeden der vertragschlissenden 
Theile) sollen unter keinem Vorwande gezwungen werden andere oder 
hohere Abgaben oder Steuern zu bezahlenals diejenigen, welche jetzt 
oder kiinftig von Inlandern oder Angehérigen der meistbeginstigten 
Nation gezahit werden. 


3) Traité franco-japonais : 
Art. 3. — Les Japonais en France et les Francais au Japon ne seront 


contraints, sous aucun prétexte, a subir des charges ou a payer des 
taxes, impots, contributions ou patentes, sous quelque dénomination 
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que ce soit, autres ou plus élevés que ceux qui sont ou seront per- 
cus sur les nationaux ou les ressortissants de la nation la plus favo- 
risée. 

Attendu que certains baux — accordés par le gouvernement japonais 
dans les anciennes circonscriptions settlementaires — renfermant des 
dispositions d’un caractére particulier, il a été jugé expédient par les 
Hautes Parties contractantes de les viser expressément dans les mémes 
Traités et de stipuler que, lorsque les changements concernant I’incor- 
poration des anciens quartiers européens au systéme municipal du Ja- 
pon auront eu lieu, ces baux seront confirmés ne varietur (1); 

Attendu qu’en formulant cette clause dans leurs traités respectifs, les 
Hautes Parties contractantes ont manifestement entendu résoudre de 
la méme maniére une méme question concernant une situation com- 
mune, les Etats étrangers donnant chacun, « en ce qui le concerne », 
— suivant les termes exprés des Traités du Japon avec la France et 
avec la Grande-Bretagne — leur adhésion a un arrangement considéré 
comme unitaire, et dont l’objet, purement confirmatoire d’ailleurs, ne 
comportait ni innovation, ni recherche d’avantage séparé par aucune 
Puissance ; 

Attendu ‘quiil est résulté de l’adoption de cette clause une situation 
spéciale, sous le régime actuel, pour certains biens; que cette situa- 
tion consiste, trés précisément, dans le maintien intégral des baux, 
quant 4 la chose louée et quant aux conditions contenues dans ces 
baux ; 

Que le Mémoire des Puissances conjointes caractérise cette situation 
comme suit: 

Les traités de 1894 et 1896, en faisant rentrer les étrangers dans le 
droit commun japonais, abolirent leurs priviléges, mais respectérent 
certains droits, dont la jouissance perpétuelle leur avait été formelle- 
ment garantie. 

Et encore: 

Tout ce qui, dans le régime antérieur aux Traités de 1894 et 1896, 
porte une sérieuse atteinte au droit de souveraineté de I’Etat, a été 
supprimé, et il ne subsiste des anciennes dispositions que les clauses 
qui, sans violer les droits acquis par des particuliers, ne pouvaient ge 
abrogées. 

Attendu que cette situation spéciale n’est pas contestée en ce qui 
concerne les terrains proprement dits accordés en bail; que le différend 
porte exclusivement sur le point de savoir si les constructions érigées 
ou encore érigeables | sur ces terrains ont titre autorisé pour etre mises 
sur le méme pied qu’eux ; 

Attendu que, précisant ce point controversé, l’article 2 du Protocole 
arbitral s’exprime comme suit: 

La question en litige sur laquelle les Parties demandent au Tribunal 
arbitral de prononcer une décision définitive est la suivante : 

Oui ou non, les dispositions des traités et autres engagements ci- 
dessus mentionnés exemptent-elles seulement les terrains possédés en 
vertu de baux perpétuels concédés par le gouvernement japonais ou en 
son nom, — ou bien exemptent-elles les terrains et les batiments de 


(1) Les textes de la clause confirmatoire sont insérés dans le Protocole arbitral et 
reproduits ci-dessus. 3 
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toute nature, construits ou qui pourraient étre construits sur ces ter- 
rains, — de tous impdts, taxes, charges, contributions ou conditions 
quelconques autres que ceux expressément stipulés dans les baux en 
question ? 

Attendu que, « l’objet du litige et 1’6tendue des pouvoirs des arbitres » 
se trouvent ainsi nettement délimités, selon le vceu de |’article 34 de la 
convention de La Haye; que les Parties posent en fait l’existence des 
dispositions avenues entre elles exemptant certains biens de tous 
impots, taxes, charges, contributions ou conditions quelconques autres 
que ceux expressément stipulés dans les baux en question; qu’elles 
posent également en fait que ces dispositions concernent les terrains; 
qu’elles demandent seulement au Tribunal arbitral de décider si, oui 
ou non, ces dispositions concernent aussi les constructions ; 

Que toute autre question est hors de cause; 


I]. — EN CE QUI CONCERNE LES DEVOIRS DE PREUVES INCOMBANT AUX 
PARTIES ET LE PROCEDE GENERAL D’ INTERPRETATION APPLICABLE EN LA 
CAUSE. : 


Attendu qu’aux termes du Protocole arbitral, il s’agit pour les puis- 
sances litigantes de fixer, au point de vue de Ja solution du présent 
différend, « le sens réel et la portée des traités respectifs et autres 
engagements intervenus entre elles » concernant la situation particu- 
culiére de certains biens accordés en bail a des étrangers au Japon. 

Attendu que cette situation est représentée par les Parties, et définie 
par le Protocole Arbitral lui-rméme comme un état actuel d’exemption 
de tous impdéts, charges ou conditions non stipulés dans les baux. 

Attendu que ce simple énoncé prouve 4l’évidence que ce qui est en 
débat, c’est l’existence d’une prérogative constituant une dérogation au 
droit commun national — comme d’ailleurs au droit général des étrangers 
au sein des diverses nations — et une restriction a la souveraineté des 
Etats telle qu’elle est reconnue par le droit des gens, en ce qui concerne 
un point essentiel : l’établissement des impéots sur les biens situés sur 
le territoire national ; : 

Qu’une telle prérogative, pour étre admise, doit étre clairement 
établie par ceux qui la revendiquent; que, faute de ce faire, le maintien 
du droit général, national et international, demeure autorisé ; 

Attendu, d’autre part, que les dispositions dont il est fait état 

comme constituant le siége juridique de cette revendication, présentent 
elles-mémes un caractére dérogatoire et restrictif, qui les range sous 
la loi de la stricte interprétation et ne permet d’étayer sur elle aucun 
procédé interprétatif de nature extensive ou inductive ; 
_Attendu gue pour échapper au devoir d’établir d'une maniére non 
douteuse, sur la base d'une interprétation stricte des dispositions pré- 
citées, la réalité de l’exemption revendiquée en fait des constructions, 
il ne suffit pas d’alléguer l’existence en faveur d’une pareille immunité 
sous le régime ancien ; qu’en effet ce fait n’est en lui-méme aucunement 
relevant; 

Qu’il est notoire que tous les biens possédés, en dehors comme a 
Jintérieur des Settlements, par les étrangers — qu’ils fussent ou non 
titulaires de baux perpétuels — de méme qu’en général tous leurs 
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revenus et toutes les manifestations de leur activité, bénéficiaient alors 
de la méme immunité de taxation; 

Que tous ces avantages privilégiés d’ordre juridique en matiére 
fiscale ont aujourd’hui disparu; 

Qu’il convient méme de remarquer que sur ce point les traités entrés 
en vigueur en 1899 ne se sont pas bornés 4 faire euvre négative en 
supprimant simplement les anciens obstacles 4 l'action de |’Etat en 
matiére d’impdéts; qu’'ils ont instauré, sur les ruines de ces obstacles, 
un régime positif nouveau d’égalité des étrangers et des nationaux 
devant I’ impot ; 

Qu’il reste, il est vrai, aujourd’ hui une source éventuelle d’ exemption 
possible : les baux confirmés: mais qu’aussi longtemps que lon n’a 
pas rattaché effectivement l'immunité en question i a cette source, on 
n’a rien prouvé; 

Attendu que la question ne change pas de face, en ce qui concerne les 
devoirs de preuve, si l’on passe du terrain de l’interprétation du droit 
entre Puissances au terrain de l’application du droit a légard des 
particuliers; qu'il appert, en effet, que le Gouvernement japonais en 
procédant chez lui, conformément a la loi en vigueur, au recouvrement 
d'un impot d’ailleurs essentiellement général — puisqu’il frappe la 
matiére imposable comme telle, indépendamment de toute acception 
de personnes — n’a fait qu'user d'un droit indéniable; que si des 
contribuables invoquent une exemption a cette loi, c'est & eux qu’in- 
combe l’obligation d’en prouver l’existence ; 

Que le fait que des gouvernements prennent dans un tel cas fait et 
cause pour leurs nationaux n’intervertit pas l’ordre des preuves ; 

Attendu que c’est a la lumiére de ces observations — qui semblent 
répondre aux exigences d’une juste herméneutique, — qu'il y a lieu 
d’apprécicr les prétentions respectives des Etats en litige et les moyens 
développés a l'appui de ces prétentions spécialement dans les derniers 
documents échangés entre Parties; 

Attendu que pour rencontrer ces moyens et élucider la question sou- 
mise au Tribunal arbitral, il convient d’examiner successivement les 
points suivants : 

a) Les régles du droit japonais. 

6) Les principes généraux de raison et de droit invoqués en la cause. 

) La teneur des baux confirmés. 

d) La teneur de la clause confirmatoire. 

e) L’interprétation authentique contenue dans un Acte additionnel 
aux Nouveaux traités. 

f) Les négociations diplomatiques qui ont amené la conclusion de- 
ces traités et les conditions de la rédaction de la clause confirmatoire. 

g) Le fait spécial du non-paiement de la house-tar sous le régime 
antérieur. 

h) Enfin, en ordre secondaire mais non sans importance, les principes 
Hs léquité. 


Iil. — EN CE QUI CONCERNE LES REGLES DU DROIT JAPONAIS 


Attendu que les Puissances conjointes soutiennent qu'il ne faut tenir 
aucun compte de la loi japonaise, soit dans l’ordre de l’application du 
droit, soit dans l’ordre de l’interprétation juridique, — le droit japonais 
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devant étre considéré en la cause comme inexistant; mais que cette 
thése n’est pas admissible, et que le droit complet, appelé a exercer une 
influence légitime dans l’appréciation du litige actuel, apparait mani- 
festement comme une combinaison d’éléments multiples parmilesquels 
il faut ranger : 

D’abord |’élément supérieur des traités, qui doit étre pleinement 
sauvegardé selon sa normale interprétation ; 

Puis les actes de baux qui, étant confirmés, doivent étre également 
respectés dans toute leur teneur et dans leur portée conforme 4 la rai- 
son et a la logique; 

Enfin le droit japonais dont l’intervention, en harmonie avec les 
sources précédentes, ne peut étre méconnue, soit comme élément 
d’application dans une matiére de pure essence territoriale comme le 
régime juridique des biens situés dans le pays, soit comme condition 
sans laquelle il ne serait pas permis de supposer, de la part de l’auto- 
rité territoriale, ]’accord nécessaire 4 la formation des liens juridiques, 
soit enfin comme élément d’interprétation, dans la mesure ot !’on peut 
justement admettre que les transactions y ont été rapportées parla 
volonté concordante des parties elles-mémes ; 

Attendu qu’il importe de se rappeler ici qu'il s’agit de baux de ter- 
rains situés au Japon, appartenant a |’Etat et accordés en tenure 4 des 
particuliers, baux confirmés sans doute par les traités et a propos 
desquels certains Etats prennent fait ef cause pour leurs nationaux, 
mais dont l’essence n’est pourtant pas changée par ces circonstances 
extrinseques ; 3 

Attendu que pour écarter tout appel au droit territorial, les Puis- 
sances conjointes soutiennent que les dispositions qu’il s’agit d’appré- 
cier sont l’exact contrepied du droit japonais; mais que cette thése est 
ici encore beaucoup trop absolue; qu'elle parait reposer sur une confu- 
sion entre les institutions juridictionnelles et administratives propre- 
ment dites admises par les traités et autres arrangements, et les cessions 
et adjudications de baux faites 4 des particuliers et portant sur le 
domaine patrimonial de |’Etat; qu’il n’est nullement impossible de faire 
ici les distinctions juridiques nécessaires, et qu'il est méme indispen- 
sable de le faire, puisque les premiéres de ces institutions ont été 
radicalement infirmées par les traités et que les derniéres seules ont 
été confirmées; 

Attendu qu’il est bien vrai que lon rencontre dans les actes de baux 
eux-mémes des dispositions ou ]’Etat intervient, non pas seulement 
comme propriétaire bailleur, mais comme souverain, — dispositions 
concernant spécialement la durée extraordinaire des baux et la fran- 
chise de taxes attachée au bien loué; — mais que de telles mesures, 
non seulement se rencontrent fréquemment dans les actes d’ordre 
patrimonial passés par les Etats de tous les pays, — actes qui accordent 
souvent des conditions que ne pourraient pas faire les particuliers, — 
mais ne constituent pas davantage au Japon des faits sans précédents 
au moment ou furent passés les baux; qu’en effet, les baux perpétuels 
et l’octroi de franchises d’impot y étaient parfaitement connus et pra- 
tiqués ; 

ieee que le régime juridique des biens situés sur le terriloire 
national reléve essentiellement de la souveraineté territoriale; que la 
loi civile du Japon, en formulant la régle suivante : 
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« Les droits réels des meubles et des immeubles et les autres droits 
qui doivent étre inscrits sont réglés par la loi du pays ow se trouvent 
ces objets », n’a fait qu’exprimer le droit traditionnel du pays, conforme 
ala législation de tous les peuples, lesquels élévent cette régle 4 la 
hauteur d’un principe d’ordre public national et international ; 

Qu’il n’est nullement établi que le gouvernement japonais ait abdiqué 
radicalement ses prérogatives dans cet ordre, et qu’il y ait eu concours 
de volontés pour remplacer absolument ici — sauf les dispositions 
positives particuliéres admises de commun accord — les lois japonaises © 
par un autre systéme de lois; 

Que les Actes de baux en question, ‘pas plus que les autres instru- 
ments juridiques, n'ont été dotés d’une perfection absolue, qui se suffise 
toujours et partout a elle-méme, et qu'il est au surplus fort naturel 
qu’ils se soient occupés surtout de la chose louée, cest-a-dire des 
terres accordées en bail; 

Que dailleurs, en pratique, leffacement complet de la loi japonaise 
n’aboutirait souvent gqu’a d'inextricables difficultés ; 

Que méme dans leurs colonies les Etats ne font pas ainsi table rase 
du régime juridique des biens situés sur le territoire; 

Attendu, au demeurant, qu’il est constaté que la solution du pro- 
bléme qui se posait lors del’adoption des anciens traités a été cherchée, 
non dans la suppression du droit japonais, mais — ce qui est chose 
fort différente — dans une adaptation 4 ce droit des mesures pouvant 
assurer l’établissement stable des ressortissants d'autres Etats au Japon; 
que ce procédé a été notamment reconnu comme ayant présidé a léla- 
boration des baux perpétuels, par le Ministre de France au Japon, écri- 
vant ason gouvernement a la date du 8 septembre 1868 : 

« Nous avons, je crois, sauvegardé autant que possible les intéréts 
de nos nationaux, en évitant de froisser, par des mesures trop exclu- 
sives a notre égard, certaines coutumes établies dans le pays. 

« C'est ainsi que la vente des terrains ne confére qu'un droit de jouis- 
sance perpétuel et revét la forme d’un bail emphytéotique, pour nous 
conformer aux lois... » 

Attendu que, dans ces conditions, il n’est pas possible de ne pas 
tenir compte des régles juridiques japonaises; qu’il serait surtout 
contraire au droit et a la raison d’écarter a priori toute regle du droit 
territorial comme telle, alors méme qu’elle se présenterait comme fort 
rationnelle en soi, d’une application générale et d’une notoriété uni- 
verselle ; 

Attendu qu’indépendammest du principe, qui ne peut étre contesté, 
de la conservation par |’Etat de la propriété des fonds de terre — prin- 
cipe qui se trouve encore rappelé dans l|’Acte additionnel germano- 
japonais, avec renvoi trés précis a l’article XVIII des nouveaux Traités, 
— les dispositions du droit japonais dont ]’Etat territorial entend sur- 
tout se prévaloir sont la distinction, au point de vue fiscal, c’est-4-dire 
en ce qui regarde la matiére imposable, entre le sol et les constructions, 
etla distinction, au point de vue civil, de la propriété de la terre et de 
la propriété des constructions acquises en vertu d’un titre particulier ; 

Que ces deux distinctions sont de leur nature étrangéres a toute 
question d’indiyénat des personnes ; 
~ Que la premiére a été si peu inventée depuis les nouveaux Trailés ou 
en prévision de la réforme réalisée par eux, qu’on peut lire dans un 
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British Parliamentary Paper de 1884 un rapport de. la légation britan- 
nique 4 Tokio sur les impéts au Japon, dans lequel se trouve exposé 
tout au long le systeme des house-tax, et que, longtemps avant la revi- 
sion des traités, dans certaines régions comme le quartier résidentiel 
de Kobé, des taxes sur les maisons furent imposées également aux 
étrangers comme aux Japonais et ont toujours été percues sans inter- 
ruption; | 

Qu’en ce qui concerne la seconde distinction, il suffira, pour en mar- 
quer le caractere, de rappeler le témoignage suivant d’un éminent 
jurisconsulte, M. Tomii : 


4. En qualité de membre-rédacteur de la Commission de la Codifi- 
cation, je me suis, de 1893 a 1897, particuliérement occupé de la 
rédaction de l’avant-projet du nouveau Code Civil de l’Empire; et, a 
cette occasion, j'ai fait étude aussi approfondie que possible de nos 
anciennes lois et coutumes concernant le régime foncier; 


2. D’aprés nos vieilles coutumes, consacrées par plusieurs lois pro- 
mulguées depuis la Restauration, les constructions n’étaient jamais 
considérées comme faisant partie des terrains sur lesquels elles étaient 
élevées, ni comme des accessoires de ces terrains; 


3. La distinction absolue qui existe, dans la législation actuelle de 
l’Empire, entre les terrains et les constructions qu ils supportent, loin 
d’étre une innovation, n’est, en définitive, quune simple consécration 
de la tradition plusieurs fois séculaire de notre pays; 


4. I] s’ensuit que, dans la législation actuelle, comme sous l’ancien 
régime, les terrains et les constructions qui s’y trouvent peuvent, 
séparément, étre aliénés ou grevés de droits réels, et que les actes de 
disposition portant sur les uns n’ont, par eux-mémes, aucun effet sur le 
sort des autres. | 


(Signé) : M. Tom. 
Tokio, le 6 avril 1904. 


Attendu qu’il ne parait pas juridiquement admissible d’écarter de 
telles dispositions légales pour essayer de leur subslituer des régles 
régissant des situations locales étrangéres — régles outrées d’ailleurs 
dans leurs exigences, — que le souverain territorial n'a certainement 
pas entendu admettre comme loi de son sol, et que Jes parties elles- 
mémes, si elles avaient eu 4 s’en expliquer au moment ou s’est formé 
le lien juridique, auraient été les premieres 4 ne pas admettre ; car on 
peut bien essayer de soutenir aujourd’hui — dans lordre d’une 
discussion qui ne pouvait se présenter 4 l’origine — que les tenanciers 
de baux perpétuels ne sont pas propriétaires de leurs constructions, 
mais il ne parait pas un instant douteux que si l’on efit demandé aux 
tenanciers originaires s’ils étaient propriétaires des batiments achetés 
par eux ou élevés a leurs frais et pour leur compte sur les terrains loués 
en bail perpétuel pour s’en servir précisément a cet effet, ils n’auraient 
pas manqué dinvoquer pour l'affirmative la raison, la logique, la bonne 
foi, le droit naturel et le droit japonais ; | 7 

Attendu que les dispositions dont !’Etat territorial entend se prévaloir 
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ne peuvent, en effet, étre considérées comme des « conceptions légales 
exclusivement japonaises » et qu'il y a lieu, pour faire justice de cette 
derniére thése, de mettre en lumiére les solides attaches qui les relient 
aux principes généraux de la raison et du droit; 


IV. — EN cE QUI CONCERNE LES PRINCIPES GENERAUX DE RAISON 
ET DE DROIT INVOQUES EN LA CAUSE 


Attendu que l’exemption revendiquée en faveur des constructions ne 
se rattache, ni en raison ni en droit, par aucun lien nécessaire a la 
franchise reconnue 4 |’égard des terrains eux-mémes; 

Attendu en effet que la raison fait une juste distinction entre une 
chose louée, l’activité industrieuse du preneur exercée sur cette chose 
et les résultats de cette activité; qu’elle comprend parfaitement que 
d'une franchise d’impét accordée 4 la chose louée, il ne résulte aucune- 
ment que tous les faits posés par le preneur sur cette chose, et tous les 
résultats de ces faits, doivent bénéficier de cette franchise; que les 
exemptions sont par essence de droit limité et qu’il doit en étre ainsi 
en matiére de franchise d’impéts ; 

Attendu que les principes généraux du droit sont ici d’accord avec 
les simples lumiéres de la raison, et qu’ils n’admettent pas qu’une 
exemption d’impot portant sur une chose louée s’étende a toute création 
artificielle de richesse nouvelle sur cette chose; 

Attendu que l’existence de taxes différentes faisant concourir respec- 
tivement a l’allégement des charges publiques ces deux éléments 
distincts de la fortune nationale : le sol comme richesse naturelle 
productive, et les richesses artificielles installées sur le sol sous forme 
de constructions, apparait comme aussi justifiable en raison et en droit, 
quil apparait injustifiable de transformer une exemption d’impdt 
accordée au sol en titre d’exonération indéfinie pour toute matiére 
imposable nouvelle dont le sol peut étre le support; 

Attendu que loin qu’il existe un lien juridique nécessaire entre l'une 
et l'autre exemption, il est constant au contraire que l’impdét sur la 
terre et limpdét sur les batiments sont considérés par les légisiations 
fiscales ainsi que par la science économique, comme deux impots 

distincts, poursuivant chacun leur objectif propre dans l’'aménagement 

des éléments contributifs des nations, ayant leur assiette particuliére 
et coexistant de telle sorte que l’exemption accordée 4 l’un n’implique 
ni n’emporte pas plus exemption pour l'autre que le payement de l’un 
ne dispense du payement de |’autre; 

Attendu que pour solidariser en droit fiscal le sol et les constructions, 
on invoque leur indivisibilité selon le droit naturel et selon le droit 
positif général ; | 

Attendu qu’en admettant que le droit civil établisse une solidarité 
plus ou-moins accentuée entre l’élément sol et l’élément construction, 
cette circonstance n’exclurait aucunement la persistance distincte de 
ces deux éléments en droit fiscal; 

Que le probleme qui se pose devant le Souverain comme législateur 
civil d'une part, comme législateur fiscal d’autre part, est loin d’étre le 
méme, élant donné qu'il s’agit pour le premier de préciser et d’harmo- 
niser les rapports privés entre les particuliers, et qu'il s’agit pour le 
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second de déterminer et de réglementer, dans les rapports de gouver- 
nants a gouvernés, la matiére imposable en vue de subvenir aux 
dépenses publiques; que lorsqu’il s’agit de déterminer cette matiére et 
le contribuable appelé 4 acquitter la taxe, c’est le droit fiscal en vigueur 
qui décide souverainement ; 

Attendu d’ailleurs que les principes du droit naturel et du droit 
positif général ne consacrent nullement Vindivisibilité de la propriété 
du sol et de la propriété des constructions érigées sur lui ; 

Attendu que la distinction entre la terre et les constructions, d’une 
perception trés claire, d’un usage universel — et qui est a la base 
méme de la controverse actuelle, comme le spécifie le Protocole 
arbitral — a un fondement objectif naturel qui n’est pas contestable et 
qui ne permet pas de taxer cette distinction d’ « arbitraire »; qu'elle 
consiste, en effet, 4 ne pas confondre le sol dans ses éléments propres 
et essentiels, dans sa constitution originelle et permanente avec les 
« cuvres d’art » érigées sur le sol, composées de matériaux mobiles 
assemblés en édifice par lVindustrie humaine, et dont la relation plus 
‘ou moins accentuée avec le sol demeure pourtant artificielle dans son 
-origine et a bien des égards précaire dans son existence, comme la 
nature elle-méme nous le rappelle parfois trop énergiquement; 

Attendu que le droit naturel reconnait cette distinction et constate 
en méme temps les formes plus ou moins tranchées qu'elle peut 
justement revétir dans les divers pays, 4 raison des conditions variables 
dans lesquelles les batiments s’y construisent et des mouvements 
sismiques auxquels ils peuvent étre plus ou moins exposés, — facteurs 
dont il n’est pas possible, en droit, de ne pas tenir compte; 

Attendu que le droit positif ne méconnait pas davantage cette 
distinction de droit naturel; qu’il pose au contraire et régle nombre de 
problémes qui supposent sa conception nette ef sa mise en cuvre; 

Attendu que, rencontrant 1’élément sol et élément construction a 
propos de deux points qui sont fort différents et qu’il n’est pas permis, 
ce semble, de confondre — la distinction des biens en meubles et 
immeubles et l’acquisition de la propriété, — le droit formule simple- 
ment des régles, distinctes aussi, en rapport avec l’un et l'autre de ces 
problémes; 

Attendu que s'il est vrai qu’en déterminant ce qui est meuble et 
immeuble, le droit classe dans la catégorie des immeubles le sol 
d’abord, c’est-a-dire l’immeuble en soi, puis les objets unis au sol, soit 
par un lien réel suffisant pour les immobiliser, soit par un lien de 
destination suffisant pour faire admettre cette méme immobilisation — 
comme l'affectation 4 perpétuelle demeure, — le droit distingue si 
bien, en ce qui concerne le point de savoir qui est propriétaire, le sol 
et la construction, qu’il reconnait que le sol peut appartenir a une 
personne et la construction 4 une autre; 

Que ce n’est pas 1a une mesure singuliére, originale, propre seule- 
ment 4 quelque droit oriental, mais une disposition admise par un trés 
grand nombre de législations, en téte desquelles on peut placer le Code 
civil francais ; 

Que ce Code en effet, dans son article 664, reconnait expressément | 
que méme les différents étages d’une maison peuvent appartenir a 
divers propriétaires, et que l’article 553 déclare 4 son tour, d’une 
maniére expresse, qu’un tiers peut avoir acquis ou acquérir, soit le 
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dessous immédiat — le tréfonds va sans dire, — soit le dessus d’un sol 
appartenant 4 autrul; 

Que sans doute par cela méme que |’édification de constructions 
rentre dans les actes légitimes qu'un propriétaire peut faire sur son 
sol, il est naturel de présumer, abstraction faite de toutes circonstances 
spéciales, que les constructions qui se trouvent sur ce sol ont été 
élevées 4 ses frais ou pour son compte, quelles sont 4 lui; mais que ce 
n’est 1a qu'une induction toute contingente, le contraire pouvant se 
produire et étre trés justifié ; 

Code civil, art. 553. Toutes constructions, plantations et ouvrages sur 
un terrain ou dans l'intérieur sont présumés faits par le propriétaire a 
ses frais et lui appartenir si le contraire n'est prouvé; sans préjudice de 
la propriété qu'un tiers pourrait avoir acquise, ou pourrait acquérir par 
prescription, soit d’un souterrain sous le batiment d’autrui, soit de 
toute autre partie du batiment. 

Oui, méme par prescription, et a fortiorr, bien entendu, par titre. 

Arr. 664. Lorsque les différents étages d’une maison appartiennent a 
divers propriétaires, si les titres de propriété ne réglent pas le mode 
des réparatious, elles doivent étre faites ainsi qu'il suit:... 

Attendu que loin de proclamer l’indivisibilité de la propriété du sol 
et de la propriété des constructions, l'on ne présume donc que la 
construction appartient au propriétaire du fonds, que s'il n’y a pas de 
titres justificatifs d'une autre solution; 


Que c’est la ce qu’exprime au fond le Code civil du Japon lorsqu’il 
dit : 


Art. 242. Le propriétaire d’un immeuble acquiert la propriété des 
choses qui y sont unies comme accessoires, sans préjudice des droits 
de toute personne qui les y aurait adjointes en vertu d’un titre; 


Que cela est d’ailleurs parfaitement rationnel, conforme a la diversité 
des transactions et 4 la variété des situations qui peuvent justement se 
produire, comme au bien social général qui, dans les limites de l’ordre 
public, s'accommode parfaitement des convenances de Il’utilité particu- 
liére et de Vadaptation des biens a la jouissance d'un plus grand 
nombre de personnes; 

Qu’aussi, aprés avoir déclaré que le sol et les constructions « forment 
un tout indivisible », que leur séparation en droit est « non seulement 
iliogique mais pratiquement impossible », les Puissances conjointes 
sont obligées de reconnaitre elles-mémes que « ce principe est parfois 
plus ou moins limité par la loi ou les conventions », en d’autres termes 
que l’indivisible est divisé et impossible réalisé ; 

Qu’en réalité, toute la question est de savoir si dans une situation 
donnée, ilya de justes titres pour se prononcer en faveur du propriétaire 
ou en faveur d'une autre personne; 


* 

x * 
Attendu, en ce qui concerne la situation qu'il s'agit précisément 
d’apprécier ici — celle des terres et des constructions dans les circons- 
criptions settlementaires — que des raisons de décider aussi 


péremptoires que nombreuses concordent pour fixer le status juridique 
des unes et des autres de la maniére suivante : 
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La propriété des terres appartient au Gouvernement japonais ; 

La propriété des constructions appartient aux tenanciers des baux, 
lesquels sont juridiquement preneurs des terres et domaniers des batl- 
ments érigés par eux a leurs frais propres et pour leur compte ex 
clusif ; | 

Qu’en ce qui concerne le premier point, la question n’est pas con- 
testée, et qu’en ce qui concerne le second, elle ne parait guére contestable 
sil’on tient compte des observations suivantes de nature, ce semble, a 
élucider le point en question. 

La situation réelle est celle-ci : il s’agit de personnes qui ont dé- 
mandé en bail un terrain précisément 4 tin d’y construire pour eux et 
qui l’ont obtenu du propriétaire 4 cette fin, dans des conditions leur 
assurant toute sécurité pour l’avenir, puisque leur bail est perpétuel ; 
qui ont, en effet, érigé des constructions a leurs frais exclusifs et pour 
leur compte propre; qui ont d’ailleurs été autorisées & acheter, c’est-a- 
dire 4 acquérir pour elles en propriété, les constructions qui pouvaient 
exister sur le terrain; et l'on demande si, dans ces conditions, l’achat 
et la batisse pour compte propre constituent pour ces personnes un 
itre d’acquisition de la propriété des constructions ? 


4° C’est la solution formellement et de tout temps consacrée par la 
loi japonaise : or il ne parait pas possible de méconnaitre dans l’espéce 
linfluence légitime de cette loi, a titre de lex rei site, comme élément 
de constatation du droit en une matiére relevant essentiellement de la 
souveraineté territoriale, alors d’ailleurs que la régle légale considérée 
en soi — et non sous |’impression de controverses qui n ont pu exister 
a l’origine — n’arien que de rationnel et de largement favorable aux 
droit des étrangers; 


2° C’est aussi la solution conforme 4 la volonté manifeste des parties 
intervenues dans les baux perpétuels. Car s'il est une chose indéniable, 
c'est que le bailleur a livré son fonds aux locataires pour usage spécial 
de constructions a ériger a leurs frais et pour leur compte propre et 
exclusif, en un mot pour y élever leurs bdltiments, their buildings, thre 
Gebatde; dans ces conditions, une revendication de propriété de sa 
part ne serait méme pas conciliable avec la bonne foi. [| ne s’agit nul- 
lement ici, en effet, du cas de construction par une personne sur le ter- 
rain d’autrui sans concours formel de volonté de ce dernier précisément 
a cet effet, sans accord ad hoc. Comme le rappellent les Puissances, 
« le but expressément poursuivi est la construction » et le terrain est 
accordé au tenancier « en vue d’y construire des maisons » « pour y 
batir »; ou encore, comme le disent expressément les arrangements de 
baux eux-mémes, le bailleur « s’offre a leur louer, pour y construire 
des maisons, tel espace de terrain (1). » L’on peut discuter sur le nom 
a donner 4 cette situation, soutenir qu’elle ne doit pas étre confondue 
avec certains droits restreints et rescindables de superticie réglés de 
telle ou telle maniére dans tel ou tel pays — et c’estce qui a été en 
effet reconnu, mais sa réalité juridique, quelque dénomination qu’on 
lui donne, saute aux yeux et cette réalité consiste, en tous les pays, 
dans le droit d’avoir en propre des constructions sur le terrain d’autrui 
— occupé ici 4 titre permanent a cette fin particuliére. 


(1) Arrangemements pour Hiogo et Osaka. — 
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Cette réalité est d’ailleurs, dans le cas présent, expressément accusée 
par les Parties elles-mémes, lorsque dans la presque unanimité des 
actes de baux — huit seulement exceptés sur plus de mille — qui pré- 
voient l’éventualité de la résiliation, et disposent que les fonds de terre 
feront dans ce cas retour au propriétaire quiltes et libres de toute charge 
de location, elles ajoutent que, pour les constructions, elles deviendront 
—etnon elles demeureront — la propriété du bailleur « shall become 
the property of the Japanese Government » ; 


3° Aussi est-il notoire que depuis guaranty ans, le Gouverne- 
ment Japonais n’a jamais revendiqué comme siennes les constructions 
élevées a leurs frais et pour leur compte personnel par les locataires de 
baux perpétuels, qu’il les a constamment considérées — et cela 4 une 
époque ou aucun intérét n’était en jeu — comme la parfaite propriéte 
des tenanciers et de leurs ayants droit; 

Que ceux-ci, de leur cété, n’ont jamais douté de leur droit et ont tou- 
jours agi d’une maniére conforme 4a cette conviction, vendant, démo- 
iissant, reconstruisant leurs batiments a leur gré, sans que le proprié- 
taire du fonds eit mota y dire; 

Que les reconnaissances effectives de cet état de choses de la part 
des Puissances étrangéres n'ont point manqué, comme l’atteste une 
déclaration remarquable et pst de son Excellence le Ministre d’An- 
gleterre a Tokio, en date du 25 février 1902, ainsi congue : 

« lt is truly observed, however, that the ’puilding cannot be said to 
belong, equaly with the ‘land, to the Imperial Japonese Government, as 
they were obligatorily constructed, in fulfilment to the terms of the 
contract, at the expense and risk of the lease-holders. » 


4° It n'est pas moins notoire que cette situation s‘est nettement ac- 
cusée dans la condition différente faite aux intéressés concernant, d'une 
part, le transtert des droits de baux, d'autre part le transfert des droits 
sur les constructions ; que ces derniers n ont jamais été soumis a une 
_ approbation quelconque, le propriétaire disposant comme il l’entendait 
de sa propriété; que la cession des baux, au contraire, a été subor- 
donnée a 1 intervention des autorités supérieures ; 


5° Il importe d’observer encore que cette situation est une réalité 
vivante dans la pratique, a ce point que dans certaines circonscriptions 
settlementaires plus de 20 p. 100 des propriétaires de constructions 
sont des personnes autres que des tenanciers de baux perpétuels, pen- 
dant que dans ies autres localités une foule de batiments sont égale- 
ment acquis en propre par des étrangers sur un sol occupé par eux en 
vertu de titres autres que des baux perpétuels ; 


6° Ajoultons cet argument aussi décisif qu irréfragable 4 nos yeux: la 
Situation telle que nous venons de la caractériser est précisement 
placée a la base du status juridique des étrangers quant aux biens au 
Japon, et cela en vertu du droit international en vigueur entre ce pays 
et les Puissances a traités. Kt ici ce n est plus seulement la loi nationale 
qui se prononce, c’est une loi internationale qui réclame satisfaction. 
En effet, il est impossible de méconnaitre que les arrangements con- 
tenus dans les baux ne soient organisateurs — et largement organisa- 
teurs — des droits accordés par les anciens traités. Or, ces traiteés — 
comme diailleurs les Actes nouveaux — distinguent de la maniere la 
plus claire entre les fonds de terre et les constructions au point de vue 
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de la question de savoir qui est propriétaire; ils stipulent expressément 
que les fonds de terre ne peuvent étre acquis en propriété par les étran- 
gers ét ne peuvent étre que loués par eux, le droit de propriété demeu- 
rant acquis 4 Etat, tandis que les constructions peuvent, au contraire, 
étre achetées par les étrangers et baties par eux pour leur propre 
compte. Stipulation si démonstrative que la partie adverse a été réduite 
a soutenir 4 son égard qu'il ne s’agissait « guére » que d’achat de cons- 
tructions de peu d’importance en vue de les démolir : ce qui est con- 
traire 4 des faits avérés et ce qui fait dire manifestement au traité, non 
seulement ce qu’il ne dit pas, mais le contraire de ce qu’il dit, puis- 
qu il prévoit si nettement ces deux modes d’acquisition de la propriété, 
l’achat et la batisse a frais personnels et pour compte propre; 


Traité anglo-japonais du 26 aott 1858, art. 3. « In all the foregoing 
ports and towns, British subjects may permanently reside; they shall 
have the right to lease ground and purchase the building thereon and may 
erect dwellings and warehouse... 

. The place which British subjects shall occupy for thew buildings... 
shall be arranged... » , 


Traité franco-japonais du 9 octobre 1858, art. 3. « Dans toutes ces villes 
et dans leurs ports, les sujets frangais pourront résider en permanence 
dans l’emplacement déterminé 4 cet effet; ils auront le droit d’y af- 
fermer des terrains et d’y acheter des matsons et ils pourront y bdtur des 
habitations et des magasins... 

L’emplacement que les sujets frangais occuperont et dans lequel ils 
pourront construire leurs habitations sera déterminé, etc. » 

Traité prusso-japonais du 24 panvier 1864 (et traité du 20 février 1869 
avec la Confédération germanique), art. 3. « {In den vorgedachten 
Stadten und Hafen sollen Preussische [deutsche] Unterthanen dauernd- 
wohnen kénnen; sie sollen das Recht haben daselbst Grundsticke zu 
miethen und Heuser zu Aaufen und sie sollen Wohnungen und Magazine 


daselbst erbauen diurfen..... 

Der Platz welchen Preussische | deutsche] Unterthanen bewohnen und 
auf welchem sie ihre Gebaide errichten sollen, wird..... angewiesen 
u. S. W. » 


7° Ce serait d’ailleurs manifestement outrer ici l'incapacité civile des 
étrangers, telle qu'elle est établie par les traités et sanctionnée par la 
pratique, que de proclamer les étrangers incapables d’acquérir en 
propre des batiments, de soutenir qu’en cas d’achat par eux de cons- 
tructions et de batisse a leurs frais et pour leur compte, une accession 
de propriété devrait a tout prix s’opérer en faveur d’un propriétaire qui 
ne peut jamais étre un étranger — et qu'il en doit étre ainsi partout, 
par application d’un méme principe, au dehors comme 4a l'intérieur des 
circonscriptions settlementaires : ce qui semble assez dommageable a 
beaucoup d’étrangers qui, payant l’impot sur leurs constructions, n’ont 
aucun intérét, eux, a étre expropriés de la sorte d’un droit incontesté, 
du chef de revendications aussi hasardées que nouvelles, exercées par 
les autres ; 

8° Terminons par cette observation de raison : lorsque la terre et les . 
batiments sont nécessairement. possédés a des titres différents et que 
les droits sur ceux-ci sont plus pleins que les droits sur celle-la — non 
seulement quant a leur essence juridique, mais au point de vue de leur 
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disponibilité — la confusion des deux status apparait comme aussi 
antirationnelle qu’antijuridique, et la solution qui s’impose en raison 
comme en droit est la conservation de chacun d’eux dans son ifidivi- 
dualité propre. 
. * 
* * 

Attendu qu’a l’appui de l’exemption revendiquée en faveur des cons- 
tructions, on ne peut soutenir davantage ni en raison ni en droit gé- 
néral, que dans un bail de térrains sollicité par une personne en vue de 
constructions a y élever pour son compte, les batiments dont |'érection 
est en perspective constituent une part de la chose réellement louée 
par le bailleur et doivent benéficier 4 ce titre des exemptions dimpot 
accordées a cette chose; 

Qu’il appert clairement, au contraire, que, dans un tel Acte, c’est le 
terrain, support des futures constructions, et non ces constructions, 
qui forme la prestation du bailleur, la chose louée par lui; 

Qu’autre chose est accorder un pouvoir de faire — dans le cas pré- 
sent, un pouvoir de construfre — autre chose donner des constructions 
en location; 

Qu’on ne peut confondre la chose cédée en bail avec l’objectif du lo- 
cataire, c’est-a-dire le but qu’il poursuit en louant la chose, ni avec les 
résultats de son activité industrieuse; 

Que la création, en cours de bail, de richesses artificielles sur la 
chose louée, en se servant d’elle comme de support, est l’ceuvre propre 
ultérieure du locataire, le bailleur de la chose louée se bornant a céder 
en bail ce qui lui appartient, c’est-a-dire son terrain, avec le droit de 
loccuper et un pouvoir de s’en servir variable et autrement large que 
l‘usage qu’en fait le locataire 4 un moment donné, usage ni demeure 
son fait exclusif; 

Que dans le cas présent il n’est pas contesté, il est méme énergique- 
ment affirmé, par les Puissances conjointes, que le droit du tenancier 
s‘étend a tout usage licite des biens loués en rapport avec 1’établisse- 
‘ment des étrangers au Japon; que |’érection de constructions, tout en 
étant spécialement en vue, n’est cependant qu'une forme de cet usage 
appliquée seulement d’ordinaire a une partie de la chose louée; que 
la confusion entre les droits accordés par le bailleur au locataire et 
les résultats de usage que celui-ci a fait de la chose louée n'est donc 
possible ni matériellement, ni juridiquement; que s’il fallait consi- 
dérer comme chose louée les produits divers de |’activité du locataire 
en se servant de cette chose, on en arriverait 4 des déductions fort 
originales ; 

Que s'il y a une conséquence 4 tirer en drvit de ce que le bailleur 
accorde spécialement au locataire le terrain, afin que celui-ci s’en 
serve pour y construire, a ses frais et pour son compte, ce n'est 
pas que les constructions élevées ultérieurement dans ces conditions 
soient une portion de la chose louée, mais bien que le locataire est en 
droit de s’en considérer comme propriétaire : voila, ce semble, la vérité 
juridique ; 

Que Vhypothése, toute gratuite d’ailleurs, de l’accession des fu- 
tures constructions au sol, ne ferait méme jamais que ces cons- 
tructions eussent constilué la chose prestée par le bailleur comme 
chose louée; 
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Qu’enfin, quel que soit le sort que l’on voudrait ménager, au point 
de vue civil, 4 ces richesses ultérieurement créées par le fait du loca- 
taire, et non prestées par le bailleur comme chose louée, on ne peut 
prétendre en droit fiscal — et c’est 1a pourtant qu il faut en arriver — 
qu'une franchise d'impét, accordée a un fonds loué, s’étende, de plein 
droit, a toute construction éventuellement érigée sur lui; 


V. — EN ce QUI CONCERNE LA TENEUR DES BAUX CONFIRMES 


Attendu que les baux confirmés ont leur origine, non dans les traités 
— qui n’accordaient pas aux étrangers le droit de détenir la terre en 
baux perpétuels — mais dans des arrangements ultérieurs ou inter- 
viennent des réglements émanés des autorités locales et des consuls, 
souvent sans approbation expresse du gouvernement japonais, ce qui 
explique leur variété grande, leur manque de concordance 4 certains 
égards, et aussi, dans certains cas, leur autorité relative ; 

Attendu gue l'économie de ces baux consiste essentiellement dans la 
création de gura in re accordant aux tenanciers et & leurs ayants droit 
un pouvoir d’occupation et d’usage en rapport avec les libertés recon- 
nues par les Traités aux étrangers, pouvoir complétement transmissible 
sous certaines conditions 4 des cessionnaires, et de nature permanente 
moyennant le paiement d’une redevance annuelle et l’observation des 
réglements émanés des autorités compétentes ; 

Attendu que, malgré des divergences d’ailleurs limitées et qui ne 
portent pas sur |’élément fondamental commun, il appert clairement 
de l’examen comparé de ces baux, qu’ils ont consisté essentielle- 
ment dans la concession de lots de terre (land, lot of land, ground, lot 
of ground); 

Que la chose louée par le bailleur s’y trouve invariablement décrite 
par ce seul trait : autant de tswbo en superficie, l’area se trouvant ainsi 
étre le trait caractéristique de la chose accordée en bail; 

Que la prestation du preneur se trouve représentée d’autre part dans 
les mémes actes, par un taux uniforme de du ou de dollars mexicains 
par tsubo, c’est-a-dire par une somme d’argent calculée, abstraction 
faite de tout autre chose que la terre; 

Que le droit accordé au demandeur de terrain est, & son tour, 
représenté comme le pouvoir d’occuper et de se servir des lots de 
terre ainsi décrits et évalués: ce qui s’applique naturellement au sol, 
et a lui seul; 

Que pour la description parfaite et authentique de la chose louée, il 
est d’ailleurs renvoyé au plan parcellaire officiel du sol pur et simple: 
ce qui est particuliérement décisif; 

Attendu que la méme vérité éclate 4 l’évidence soit que l’on s’attache 
a la conception iniliale des certificats de baux telle que nous l’ofire la 
formule de Nagasaki — premier document signalé par la partie adverse 
— soit que l’on porte son attention sur la rédaction la plus déve- 
loppée en usage 4 Yokohama — emplacement concernant lequel nous. 
possédons un ensemble complet de formules depuis lorigine ; 

Attendu qu'il peut suffire ici de reproduire, 4 titre d’exemple, le pre- 
mier de ces documents. 
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Form of title-deed attached to the Nagasaki Land Regulations. 
CERTIFICAT OF TITLE 
by. 
GOVERNOR OF NAGASAKI 


Having received a communication from the......... Consul, stating 
thatthe merchantyy73. 20... eb sackees has applied to rent a lot of land 
within the boundaries of ground assigned for the location of foreign 
renters at this port of Nagasaki — such lot of land being a...... lot, and 
Shown an the plan as lot number....., measuring in areda........ tsubo...... 
Shaku...... , sun, bounded on the west,.,.,........ on the east,..,....... on 
the north,.......... on the south............ y RERU CIE. SORE owe gecae Sera'e having 
paid the sum of....... Dollars Mexican, being one year’s rent fort the | 
said land at the rate of...... Dollars per 100 tsubo, —I do hereby de- 
clare that the said................. his heirs, executors, and assigns, are 
entitled to hold and occupy the said lot of ground as long as he or they 
pay the said annual rental, subject to the following conditions : 

Forasmuch as the tenure of ground. held by foreigners under Treaty 
is such that no proprietor can claim an unlimited or unconditional 
right therein, or exercise any right of transfer except to a foreigner 
having a recognized right of residence within the Empire of Japan, 
and to whose occupation of land and tenement there exists no valid 
objection on the part of the Consular or Japanese Authorities; and 
inasmusch as no Japanese subject can legally enter into possession 
of any land or tenements within the foreign Quarter, unless both the 
Japanese and Consular Authorities grant him an official act of autho- 
rization under their seals of office legalizing such transfer of interest, 
which said act may be granted or refused in the exercise of their dis- 
cretion; 


The conditions of this deed therefore are : 


That if the said.................. , his heirs, executors or assigns, shall 
hereafter make over to another party his or their interest in the ground 
now rented to him, without reporting the same to his or their Consul, 
and through him to the Governor for the time being, for their joint 
assent and concurrence and for due registration of the transaction in 
their respective records; in the said................ , his heirs, executors 
or assigns, shall at any lime transfer or make over the whole or any 
part of the above-mamed lot of ground; or let or permit the same to be 
let or leased to Japanese, without the before-mentioned act of authori- 
zation first had and obtained; or, if the BRIG Pastime castaaier , his heirs, 
executors or assigns, shall neglect to pay yearly in advance the said 
annualrental of...... Dollars, Mexican, per 100 tsubo; or if the said...... ‘ 
his heirs, executors or assigns, shall fail to conform to such regula- 
tions oragreements now made, or hereafter to be made by the Governor 
of Nagasaki and the Consuls in conjunction; then and in each of these 
several cases; this deed shall become null and void, and the buildings 
on the said land shall become the property of the Japanese Government. 


_ Attendu que dans les titres de baux relatifs aux autres circonscrip- 
tions settlementaires, l’on peut également relever de nombreuses 
preuves de la méme vérité juridique que nous venons d’établir : comme, 
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par exemple, ces passages communs aux titres de baux de Yokohama, 
Hiogo, Osaka et Tokio : 

The lot of land numbered and described on the official plan of the fo- 
reign Settlement. 

Attendu qu'il est constant que les terrains ainsi décrits et accordés 
en bail étaient des terrains nus, et qu'il n’y a pas d’apparence, a ce 
point de vue, que le bailleur ait voulu céder et le preneur recevoir 
autre chose que ces terrains pour tous usages licites en rapport avec 
l’établissement des étrangers dans le pays, usages dont la construction 
de batiments était une forme limitée, a réaliser par le fait exclusif du 
preneur ; 

Qu’au surplus, il n’est pas permis de supposer que le bailleur ait 
livré en location ce qui, n’existant pas, n’était pas a sa disposition, et 
ce qu'il savait méme, en cas d’existence future, ne pas devoir lui appar- 
tenir, aux termes des traités qui consacrent si manifestement le droit 
d’appropriaticn privative par achat ou par batisse propre en faveur des 
étrangers ; 

Attendu qu'il n’est pas davantage permis d’admettre que le bailleur 
ait compris dans la redevance exigée par lui la contre-valeur d'un 
impot qui n’existait pas, sur des biens qui n’exjstaient pas non plus, et 
dont importance, pouvant varier du tout au tout, n’était pas méme 
raisonnablement appréciable ; 


* 
x *¥ 


Attendu qu’en réalité la situation s’est présentée comme suit: étant 
donné que, pour un Etat, un fond de terre n’est-pas seulement, comme 
pour les particuliers, une valeur patrimoniale, mais une matiére impo- 
sable, il était naturel que le gouvernement japonais, en concédant, a la 
sollicitation des puissances étrangéres, des terrains en bail perpétuel a 
des ressortissants étrangers, se préoccupat d’obtenir une contre-partie 
correspondant d’une part a la valeur de la chose dont il perdait indéfi- 
niment l’usage, d’autre part 4 l’impot dont les pouvoirs publics per- 
daient indéfiniment le bénéfice et qu’ils pouvaient par ailleurs exiger 
sur les fonds de terre; il était également fort naturel qu’ayant en main 
la matiére imposable, le gouvernement ne s’en dessaisit pas sans avoir 
ses apaisements ace point de vue; il était juste, d’autre part, que, ce - 
résultat atteint d'une maniére plus ou moins exacte, le gouvernement 
se considérat comme ne pouvant plus exiger a l’avenir des tenanciers, 
méme a titre d’occupants, un impot qui, en principe, n'était demandé 
qu’au propriétaire et dont la compensation, sous forme de redevance 
fixe, était comprise en fait dans la prestation du preneur 4 titre per- 
pétuel ; 

Que les constructions futures érigeables sur les terrains accordés en 
bail n’ont ni constitué ni pu constituer une partie de la chose louée dans 
ces conditions et que le gouvernemient japonais n’a percu ni pu perce- 
voir, dans le prix de bail, quelque redevance de leur chef; 

Que l’organisation ultérieure de l'impot sur les constructions a mis en 
relief une matiére imposable nouvelle, objet légitime pour I’Etat de 
lois fiscales générales, mais, d’autre part, sujelte 4 immunité du méme 
chef que tous les autres biens et revenus des étrangers, sans que cette 
immunité se rattachat pour cela a l’octroi des baux; 
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x 
* * 


Attendu que ni le but qu’a eu en vue le locataire en sollicitant le bail, 
ni la prévision méme certaine et autorisée de constructions 4 ériger par 
lui 4 titre prupre, nila préparation des terrains dans cette perspective, 
ni la clause pénale stipulant qu’en cas de payement non régulier, non 
seulement le bail sera résilié purement et simplement et les terrains 
rentreront quittes et libres dans les mains du bailleur, mais les cons- 
tructions jusqu’alors élevées deviendront sa propriété; ni l’obligation, 
imposée aux demandeurs en location, d’ériger sur le sol loué, dans un 
-délai déterminé, certaines installations sulfisantes, soit pour assurer 
un gage utile au bailleur dans | hypothése d’un abandon dommageable 
de la chose louée, soit — comme c’est manifestement le cas dans la 
présente cause, pour attester que les adjudicataires sont des preneurs 
bond fide, ne transforment aucunement les constructions en chose louée 
— la chose accordée en bail étant fort distincte en droit des conditions 
du bail; 

Qu’en ce qui concerne spécialement la condition de construire — 
indépendamment de ce fait avéré qu’elle est l’ceuvre propre des Puis- 
sances étrangéres en vue de protéger leurs nationaux contre les acca- 
parements et les spéculations en matiére d’adjudications publiques — 
il suffit de lire l’article 2, type du Réglement de Kanagawa, avec sa 
rubrique en vedette et sa partie finale spécifiant le caractére rudimen- 
taire des installations en question, pour saisir en toute clarté la portée 
exacte de cette clause, dont l’existence ne fait pas que la chose louée 
soit autre que ce quelle est et ne donne aucunement naissance 4 une 
exonération puisant dans la circonstance alléguée son titre d’existence. 


KANAGAWA LAND REGULATIONS. 


II. Only bond fide residents eligible to rent Land. — Allotments of 
land will be made only to bond fide residents and renters of land will be 
required, under penalty of forfeiture of Title-deed, to erect, within six 
month after date of Title-deed — and in acordance with these Regula- 
tions buildings of value of not lest than : 

On Waters Lots $ 150 for each 100 Tsubo measurement. 

On Rearage Lots $ 50 » 


Qu’ainsi ces circonstances et toutes autres semblables ne changent 
pas la chose juridiquement louée et font encore moins qu’une fran- 
chise d’impéts reconnue au fonds de la maniére que nous avons pré- 
cisée, doivent s’étendre 4 des constructions du chef de la mention qui 
en est faite dans l’Acte de bail. . 


* 
* 


Attendu que c’est vainement encore que pour faire rentrer l’exemp- 
tion revendiquée en faveur des constructions dans l’exemption reconnue 
en faveur des terrains, on invoque le prix de location des baux, en 
alléguant que ce prix eat été trop considérable sil n’efit compris une 
décharge générale de toute obligation fiscale pour les constructions 
futures — les puissances conjointes reconnaissent d’ailleurs qu’ 

« Au point de vue de l’équité, il est évident que les étrangers ne 
pourraient pas prétendre tout 4 la fois, et & ne payer aucun impdot et 4 


2 
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profiter des divers avantages concédés par le gouvernement japonais; » 
mais que cette these a pour premiers défauts d’endosser aux nants 
tenanciers de baux perpétuels l’obligation de payer une dette d’équité 
fondée sur des considérations applicables en grande partie a4 tous les 
étrangers, tenanciers ou non, admis aux avantages de la résidence et 
du commerce, et de s’appuyer d’autre part sur des calculs fort contes- 
tables; 

Que les coefficients du prix — convenu d’ailleurs de commun accord 
— étaient, dés le début déja, assez multiples; qu’il y avait pour le 
preneur la valeur du sol comme terrain de situation et d’avenir, au bord 
de la mer, a proximité des marchés commerciaux importants; qu’il y 
avait la sécurité et les avantages résultant de l’englobement de ces 
terrains dans une circonscription settlementaire, qu’il y avait le caractére 
perpétuel des baux, le nombre plus ou moins limité des emplacements 
favorables 4 un moment donné (4), etc., etc.; qu'il y avait encore du 
cété du bailleur les frais de préparation souvent considérables pour la 
mise en état des terrains et la compensation légitime 4 exiger du chef 
de l’affranchissement, sans limite de temps, de l’impot sur les fonds de 
terre; que, dans ces conditions, l’argument invoqué est de nature trop 
inductive et trop aléatoire pour servir de base 4 une exemption d’im- 
pots; qu'il ne faut pas oublier d’ailleurs, en ce qui concerne les adju- 
dications publiques, l’influence que le taux plus ou moins élevé de la 
rente était de nature 4 exercer normalement sur le quantum de l’adju- 
dication, ces deux éléments étant appelés 4 former ensemble la contre- 
prestation du tenancier; que si les Puissances conjointes soutiennent 
que le gouvernement japonais, au point de vue « affaires », a fait une 
excellente opération, ce gouvernement établit, par des données diffi- 
cilement constestables, qu’a ce méme point de vue il est loin d’avoir 
fait une bonne aubaine; que les avantages géneraux ultérieurs invoqués 
a d’autres points de vue peuvent étre considérés comme réciproques a 
bien des égards, et n’ont pu, en tous cas, entrer en ligne de compte a 
)’ origine comme éléments modificateurs du prix. 

Qu’il est du reste plus qu’invraisemblable de supposer dans le cas 
présent que les étrangers aient consenti 4 majorer leur prix du chef 
d'un impot qui n’existait pas et de constructions qu’ils avaient simple- 
ment le pouvoir d’élever 4 leurs frais exclusifs et 4 leurs risques et 
périls; 

Que loin que l’on puisse accorder quelque crédit aux inductions 
alléguées en faveur de la these d’une exonération des constructions 
futures, il existe, au contraire, des éléments de fait qui démontrent posi- 
tivement la thése opposée; qu’en effet, les enquétes du gouvernement 
japonais et les incidents de discussion relatifs a la fixation de la rente 
prouvent que les taux qui ont servi de base comparative a cette fixation 
étaient des taux de rente fonciére pure dans le sens propre du mot, et 
qu'il n’a jamais été question de faire payer une rente ow les construc- 
tions éventuelles entreraient comme facteurs de majoration; 

Attendu qu’il semble d’ailleurs qu'il y ait quelque confusion dans les 


(1) Voir sur ce point la dépéche du Consul anglais 4 Nagasaki en date du 31 janvier 1860, 
2 9 in fine (Mémoire, p. 70). Celle observation fait saisir sur le vif la variété des facteurs 
dont linfluence peut sexercer sur le prix des choses et les inextricables difficultés de 
la thése soutenue ici par la partie adverse. 
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dissertations de la partie adverse concernant les taxes générales et 
municipales, le gouvernement japonais admettant que ce qui constitue 
la chose louée est exempt de toutes taxes impériales, municipales ou 
autres frappant par ailleurs les mémes biens, qu’il se borne 4 contester 
que les batiments aient constitué la chose louée et soient entrés pour . 
quelque part dans la situation spéciale faite, au point de vue fiscal, a 
cette chose; 

Attendu, en derniére analyse, que la revendication d’une exemption 
d’impéts en faveur des constructions, loin de trouver un point d’appui 
dans les Actes de baux, est, au contraire, formellement contrecarrée 
par la teneur de ces Actes. 


VI. — EN CE QUI CONCERNE LA TENEUR DE A CLAUSE CONFIRMATOIRE. 


Attendu-qu’il importe d’abord de bien fixer la portée générale de la 
clause confirmatoire des baux, comme élément de solution du présent 
litige; que l'objet propre de cette clause est d’élever a la hauteur d'une 
convention internationale le maintien intégral, sous le nouveau régime, 
de certains baux particuliers qui pouvaient se présenter comme ne 
cadrant pas dans tous leurs éléments avec le droit commun instauré et 
reconnu comme loi générale de ce régime : 

Attendu que la clause n’entend que maintenir les baux, sans y rien 
ajouter, sans y rien retrancher ou modifier, les faisant pénétrer en bloc 
intangible dans l’ordre nouveau ; 

Qu’ainsi la signification de la clause se raméne exactement & ceci : 
ce qui a été loué — ni plus ni moins — doit rester loué, et cela dans les 
mémes conditions — ni plus ni moins — faites par les baux. 

Attendu que dans ces conditions l’on ne peut imaginer un antago- 
nisme juridique entre la teneur des traités et la teneur des baux, et que 
si quelque doute pouvait surgir quant au contenu des premiers, c’est 
dans le sens d’une parfaite harmonie avec le contenu si clair des 
seconds qu'il y aurait lieu d’interpréter cette obscurité; 

Attendu, d’ailleurs, que pareille hypothése est ici sans fondement et 
que la teneur de la clause confirmatoire met en nouvelle lumiére et 
fixe authentiquement la conclusion a laquelle nous a conduit l’examen 
des baux eux-mémes, 4 savoir: que la terre seule et non les construc- 
tions érigées ou érigeables sur elle constitue ce qui a été loué et ce qui 
a droit a l’exemption; 

Attendu, en effet, que lorsque l'on procéde 4 une analyse fonciére de 
cette clause, telle qu’elle se trouve formulée d’abord dans la rédaction 
initiale et originale du traité anglo-japonais, puis dans les traités ger- 
mano-japonais et franco-japonais qui ont fidélement copié le texte 
anglais — avec des variantes parfailement explicables par le génie 
divers des langues, et non par la recherche d’avantages séparés, incon- 
ciliables avec le but unitaire manifestement poursuivi, comme avec la 
forme d’adhésion donnée par chacun « en ce qui concerne », et d’ail- 
leurs incompatibles avec le caractére simplement confirmatoire et non 
innovateur de la clause — on observe que le texte comprend d’abord 
Vexpression d’une pensée maitresse que l’on appelle justement, en ana- 
lyse logique, la proposition principale : la confirmation de baux. Puis, 
dans deux autres membres de phrases faisant cortége a la proposition 
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principale, le texte précise cette proposition, en fournissant la réponse 
aces deux questions : 


4° quels baux seront confirmés? 


2° de quelle maniére le seront-ils, et, spécialement, quel réle joue- 
ront dans cette confirmation les conditions contenues dans ces baux? 

Attendu que sur ce dernier point la réponse est manifestement celle- 
ci : les conditions contenues dans les baux seront respectées ne varietur, 
sans qu’on puisse les supprimer, y ajouter ou les modifier. 

Attendu qu’aux termes mémes de la clause telle qu’elle est formulée 
dans les trois traités, les conditions ainsi visées dans le second membre 
de phrase, concernent les biens décrits dans le premier (in respect of 
such property, hinsichtlich dieser Grundsttcke, les propriétés de cette 
nature), et qu’ainsi pour savoir quels sont les biens qui bénéficient de 
limmutabilité accordée aux conditions des baux, il faut et il suffit de 
constater quelle est la chose louée selon la description qu’en donne la 
premiére partie ; 

Attendu que lachose louée est nettement décrite dans cette partie 
par les traits suivants: une propriété — tenue présentement en bail 
perpétuel — dans les settlements : 


E'xisting leases in perpetuity under which property 1s now held in the 
said settlements — Uberlassungsvertrege unter welchen jetzt in den 
gedachten Niederlassungen Grundsticke besessen werden — les baux a_ 
perpétuité en vertu desquels les étrangers possédent actuellement des pro- 
priétés dans les quartiers ; 

Attendu que ce signalement répond parfaitement 4 la terre accordée, 
en effet, en bail perpétuel par le gouvernement japonais, et dont la pro- 
priété, tout en étant conservée par lui, se trouve étre en tenure du chef 
de l’acte de bail, et que d’autre part ce signalement ne convient qu’a la 
terre seule, les constructions achetées ou baties pour compte propre 
par les tenanciers de la terre n’étant pas, elles, tenues en bail mais 
acquises en propriété et ne pouvant d’ailleurs étre considérées comme 
constituant une partie de la chose louée; 

Attendu que la différence de ces deux status juridiques dont l'un 
répond exactement au signalement donné par la clause confirmatoire 
des baux, et dont l'autre ne répond aucunement a ce signalement, ne 
peut étre contestée, puisqu’elle est la base internationalement reconnue 
de la capacité civile des étrangers quant aux biens situés sur le ter- 
riloire ; 

Attendu qu'il est également inadmissible que les parties contrac- 
tantes n’aient pas pris garde 4 cette différence, ou n’en aient pas tenu 
compte, étant donné qu'elle se trouve nettement accusée et dans les 
anciens et dans les nouveaux traités, qu’elle est énergiquement rap- 
pelée dans les documents authentiquement interprétatifs de ces derniers 
et formulés au moment de leur signature, qu'elle se présente comme 
une réalité vivante dans la pratique, et qu’elle constitue, dans toute la 
force du terme, une régle fondamentale du droit international en 
vigueur entre le Japon et toutes les Puissances a traités ; 


* 
» * 


Attendu que c’est en vain que pour atteindre un résultat favorable a 
une exonération cumulée du sol et des batiments, l’on reléve l'emploi 
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par le texte des traités du mot « property » ou « propriétés », en allé- 
guant que ce terme étant générique, doit viser également les fonds de 
terre et les constructions ; 

Qu’il n’est pas permis 4 ]’interpréte disoler ainsi un mot en le sépa- 
rant des termes qui, dans une locution, le qualifient et le déterminent; 

Que dans le texte de la clause confirmatoire, il ne s’agit pas de la 
propriété en général, mais bien d’une propriété tenue en bail perpétuel 
jans les settlements : ce qui s'applique parfaitement 4 la terre et aucu- 
agement aux constructions; 


* 


Attendu que la distinction mise en avant, en vue d’atteindre le méme 
but, entre la propriété directe et la propriété utile, — la premiére 


demeurant seule 41’Etat, la seconde étant transférée aux étrangers, — 
n’est pas plus efficace ; 

Qu’en droit pur les distinclions fondées sur des concepts de copro- 
priété divise ou indivise semblent bien devoir s’effacer devant la simple 
clarté de cette régle : les étrangers, en ce qui concerne les fonds de 
terre, ne sont et ne peuvent devenir propriétaires au Japon; 

Que cette régle essentielle est en quelque sorte partout présente, 
dans les documents nationaux et internationaux relatifs 4 la condition 
civile des étrangers ; 

Elle est présente, en effet, dans les anciens traités ou l’on distingue 
si nettement 4 ce point de vue entre la terre et les constructions, en 
affirmant que celles-ci peuvent étre achetées, baties, acquises en 
propre, tandis que lorsqu il s’agit de la terre, c’est le droit de louer, lui 
seul, qui est accordeé; 

Elle est présente dans les arrangements relatifs aux baux perpétuels 
et aux Settlements, ou l’on rappelle que « la propriété du sol appartient 
a l’Etat », et ou l'on en prend texte pour réclamer de ce dernier l’ac- 
complissement de nombreux offices se rattachant 4 cette qualité; 

Elle est présente dans les négociations en vue de la revision des 
anciens traités, ou la question du transfert au locataire du droit de 
propriété appartenant a |’Etat sur les fonds de terre occupe une place 
capitale; 

Elle n’est pas moins présente dans les nouveaux traités, ot l’on a 
soin de distinguer aussi la situation des étrangers quant 4 la terre et 
quant aux constructions érigeables sur elle; | 

Elle Pest de méme, a titre exprés et spécial, dans les dispositions 
additionnelles intervenues entre les puissances contractantes, immé- 
diatement avant la signature des nouveaux traités, comme la déclara- 
tion germano-japonaise du 4 avril 1896, dont le n° 1° s’exprime comme 
suit: « ... d’apreés les lois actuellement en vigueur au Japon, il est interdit 
encore aux étrangers d’y acquérir la propriété des fonds de terre, » et dont 
le n° 3°, 4 son tour, s’exprime en ces termes «... la propriété des fonds 
de terre des quartiers élrangers mentionnée dans Varticle XVIII du Traité 
restant acquise aU L'tat japonais. » Et Yon observera, & propos de cette 
derniére citation, qu'elle contient précisément une référence directe a 
article XVIII qui fait Vobjet du présent litige, référence dont l'impor- 
tance ne peut échapper a l’interpréte; 

_ Enfin, cette régle est présente dans la pratique vivante du droit ou 
l’on tire du principe de VEtat propriétaire des fonds de terre, des 


BAUX PERPETUELS AU JAPON 713 


conséquences importantes. Et l’on remarquera encore & ce sujet que 
c’est sur ce principe que le gouvernement allemand fonde, dans le 
n° 3° de Ja déclaration que nous venons de citer, une déduction capi- 
tale, rappelée dans les textes visés par le Protocole arbitral ; 

Attendu que cette régle, aussi longtemps qu'elle existe comme loi 
fondamentale del’Etat, ne peut étre considérée comme purement nomi- 
nale — c’est-a-dire comme n’existant pas — mais quelle constitue une 
réalité juridique;. qu’elle est d’ailleurs commune au Japon et a bon 
nombre d Etats civilisés d’Europe et d’ Amérique, et qu’elle peut tenir, 
non a unesprit d’hostilité envers les étrangers, mais 4 des circons- 
tances spéciales dont un Etat a le droit et peut avoir le devoir de tenir 
compte; que la distinction entre la propriété directe et la propriété 
utile telle qu’on la formule pourrait aboutir 4 rendre la régle en ques- 
tion simplement nominale et a renverser son économie essentielle; 

Attendu que dans un pays ow les étrangers ne peuvent devenir pro- 
priétaires terriens, il est particuliérement difficile d’admettre une pro- 
priété terrienne décomposée, découpce, et transférée par tranche a des 
incapables; 

Attendu que cela n’empéche aucunement que la terre ne puisse étre 
dans ce pays l’objet soit de droits personnels, soit de droits réels; que 
la notion de droit réel, loin d’étre nécessairement liée a Vidée d’un 
cisaillement de la propriété, peut étre parfaitement et méme plus 
rationnellement représentée sous l’aspect de simples jura in re ou 
pouvoirs juridiques divers grevant réellement la chose d’autrui, trans- 
missibles et opposables aux tiers; 

Attendu que le n° 4 de l’Acte additionnel germano-japonais du 4 avril 
4896 semble confirmer précisément d’une maniere frappante, non la 
thése de la propriété directe et indirecte ou utile, mais la thése de la 
non-propriété des étrangers en ce qui concerne les fonds de terre et de 
la constitution des droits réels sur ces fonds; qu’en effet il s’exprime 
comme suit : 

I. Dass, wenn auch den Fremden in Japan nach den zur Zeit dort 
geltenden Gesetzen der Erwerb des Eigenthums an Grundstiicken noch 
verzagt ist, hierduch die Befugniss der Deutschen Reischsangeho6rigen 
nicht beriirht wird, daselbst, zur Erreichung der in artikel I und III der 
Vertrages aangegebenen Zwecke, gleich den Inliindern und nach Mass- 
gabe der jeweiligen landesgezetzlichen Bestimmungen emphytheutische, 
superfiziarische und sonstige dingliche Rechte an Grundstiicken zu erwerben 
und perselichen Mieths — oder Pachtrechten an Grundsticken durch 
Eintregung in die hierfiir bestimmten Register den Karakter dinlicher 
Rechte zu verschaffen; 

Que bien que, d’aprés les lois actuellement en vigueur au Japon, il 
soit interdit encore aux étrangers d’y acquérir la propriété des fonds de 
terre, les ressortissants de l’empire allemand auront toujours la libre 
faculté, pour atteindre les buts mentionnés dans les articles I et III du 
traité, ay acquérir au méme titre que les indigénes et selon les dispo- 
sitions législatives en vigueur des droits emphylotiques, super ficiaires 
et autres droits réels sur les fonds delerre et de donner aux droits per- 
sonnels de location ou @affermage des fonds de terre le caractére de droit 
réel par l’enregistrement de ces droits dans les registres destinés ad hoc. 
(Traduction du Mémoire, p. 16.) 

Attendu que l’institution de baux perpétuels, méme sous un régime 
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ou nul n’est incapable de devenir propriétaire terrien, est loin d’avoir 
été considérée comme impliquant un transfert effectif de propriété ; 
que, méme sous un tel régime, cette question a été regardée comme 
dépendant des localités et des circonstances; qu’il est particuliérement 
difficile en droit d’y attacher une pareille conséquence a l’égard d’inca- 
pables, sous un régime ow lincapacité de devenir propriétaire terrien 
est expressément consacrée; 

Qu’il semble, en tout cas, assez singulier d’admettre que les baux 
aient pour effet de conférer une véritable propriété aux locataires. alors 
que la confirmation de ces baux a précisément été admise pour que les 
jocataires ne devinssent pas propriétaires par une transformation de 
leur titre de location en titre de propriété; 

Que la solution qui, tout en considérant le droit de bail comme un 
droit réel, ne le représente pas comme un découpage de la propriété, 
parait étre la plus conforme a la nature propre du bail, telle qu’elle est 
concue dans la généralité des pays, le bail étant par essence un droit de 
tenure et la détention ou possession 4 laquelle il donne lieu, étant ex- 
clusive de tout animus domini; 

Qu’enfin la conception contraire est parfaitement inutile pour réaliser 
les conditions d’établissement stable recherchées par les étrangers, 
cette stabilité se trouvant convenablement sauvegardée par l’existence 
des locatairies perpétuelles, et parle droit pour les étrangers d’aména- 
ger pour leur compte exclusif, sur les fonds loués, telles installations 
qui leur conviennent, et d’en devenir propriétaires ; 

Attendu, au demeurant, qu’en admettant que les actes de baux puis- 
sent étre considérés comme ayant ici opéré un certain démembrement 
de la propriété en ce-qui concerne le fonds loué, il n’en résulterait pas 
pour cela un démembrement de la propriété, en ce qui concerne les 
constructions; qu’en effet, il a été surabondamment. démontré que 
celles-ci constituent dans le chef des tenanciers ou de leurs ayants droit 
de véritables acquéts de propriété, dans lesquels le domaine direct et 
le domaine utile ne font qu’un, et se trouvent parfaitement et au méme 
titre réunis sur la méme téte; 

* 
x ¥ 

Attendu que pour englober les constructions dans la franchise dont 
jouissent les fonds de terre, il n’est pas possible non plus de soutenir 
en droit que exemption accordée viserait les terrains, non tels qu’ils 
existaient au moment du bail, mais tels quwils se sont comportés au 
moment des nouveaux traités, c’est-a-dire chargés des constructions; 
qu'il suffit, en effet, pour avoir raison de cette thése, de porter son 
attention sur les observations suivantes : d’abord, elle mutile artificiel- 
lement le droit dexemption lui-méme, en le faisant porter, non sur 
toute construction érigeable, mais sur des constructions érigées en fait 
aun moment donné; puis, elle fait rentrer dans la chose louée des 
choses qui n’en font point partie: d’autre part, elle méconnait cette vé- 
rité élémentaire que, pour savoir, dans un bail de choses, ce qui a été 
réellement loué, il faut bien se reporter au moment ow l’acte de bail a 
été fait, c’est-a-dire au moment ot se sont rencontrées les volontés 
concordantes des parties intervenues 4 cet acte; enfin, en établissant 
une différence entre la chose louée au moment du bail et la chose louée 
au moment des nouveaux trailés, et en soutenant que ceux-ci sont atta- 
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chés a cette derniére, l’on transforme, sans y prendre garde, une stipu- 
lation confirmatoire en une stipulation modicative et innovatrice; ‘ 


x 
¥ * 


Attendu que tout essai d’interprétation de lateneur de la clause con- 
firmatoire, dans le sens préconisé par les Puissances conjointes, se 
heurte fatalement 4 cet écueil: l’impossibilité de faire rentrer sous une 
catégorie essentiellement unique des choses appartenant a des proprié- 
taires divers et dont la caractéristique est profondément distincte : les — 
propriétés du gouvernement japonais, les fonds de terre qui sont dé- 
tenus 4 titre de bail par les étrangers, sans pouvoir étre appropriés par 
eux, et les constructions qui sont des acquéts de propriété dont le chef 
de ces derniers a un titre tout 4 fait différent; que l’on ne peut arriver a 
réduire, sous un méme dénominateur, ces deux éléments qu’en dénatu- 
rant l'un ou lautre — soit en soutenant, quant aux constructions, 
qu’elles sont aussi la propriété du gouvernement japonais, a l’instar 
des fonds de terre — soit en soutenant que les fonds de terre sont 
acquis a titre de propriété par les étrangers au méme titre que les cons- 
tructions; alternative dont chacun des termes est 4 son tour juridique- 
ment inadmissible; 

Attendu, en derniére analyse, que l’examen successif et comparé 
des trois textes de la clause confirmatoire, dans des conditions con- 
formes aux régles d’une droite herméneutique, met en plein relief cette 
vérité juridique: | 

L’objet véritable de la clause controversée, ce sont les baux con-— 
firmés. 

Dans cette clause, les baux sont érigés, 4 la fois en élément déter- 
minateur des biens exemptés, et en élément régulateur de la licéité 
des charges et conditions qui peuvent étre imposées concernant ces 
biens. 

Il est également impossible, soit de considérer comme exemptés des 
biens qui ne sont pas détenus 4 titre locatif, soit de transformer les 
baux en criterium d’immunité concernant des biens qui n’ont pas cons- 
titué la chose louée; 


Vil. — EN cE QUI CONCERNE LINTERPRETATION AUTHENTIQUE CONTENUE 
DANS L’ACTE ADDITIONNEL DU & AvrRIL 1896 


Attendu qu’avant de procéder a la signature du traité de commerce 
et de navigation intervenu entre l|’Empire allemand et le Japon, le 
Gouvernement allemand, par l’organe du Ministre d’Etat, secrétaire 
d‘Etat des Aflaires étrangéres, a jugé opportun « pour écarter le moindre 
doute — ausser Zweifel zu stellen » de préciser divers points discutés 
déja dans le cours des négociatlions; que le point n° 3° a été formulé 
comme suit : 

« 3° Dass da das Eigenthum an den im artikel XVIII des Vertrages 
erwahnten Niederlassungsgrundstiicken dem Japanischen Staate ver- 
bleibt, die Besitser oder deren Rechtnafolger fiir ihre Grundstiicke 
ausser dem Kontraktmassigen Grundzins Abgaben oder Stewern irgend 
welcher Art nicht zu entrichen werden »; 

Que la propriété sur les fonds de terre des quartiers étrangers men- 
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tionnés dans l’article XVIII du traité restant acquise a l’Etat japonais, 
les ayants droit n auront pas d’autres taxes ou ae, de quelque 
nature qu’elles soient, a payer pour leurs fonds de terre en dehors de 
la rente fonciére stipulée par le contrat, 

Attendu que le Gouvernement japonais, par lorgane de l’Envoyé 
extraordinaire et Ministre plénipotentiaire de S. M. l’Empereur du 
Japon a Berlin, a déclaré que le point ainsi précisé « concernant 
exemption de la taxation des fonds de terre dans les quartiers » était 
correct dans toutes ses parties » ; 

Attendu que l’on peut donc justement voir dans cet échange de notes, 
avenu au moment de la signature du traité, une véritable “interpréta- 
tion, authentique de la teneur de la clause confirmatoire : d’autant plus 
que l’Acte additionnel, dans la disposition précitée, renvoie expressé- 
ment a cette clause; 

Attendu que dans cette disposition interprétative les gouvernements 
déclarent, de commun accord, d’abord, que la propriété sur les fonds 
de terre des quartiers étrangers appartient et « reste acquise 4 |’Etat 
japonais »; et qu’ils déclarent en second lieu, et comme corollaire de la 
premiére déclaration — Da — que les possesseurs de cette propriété 
n’auront point d’autres taxes ou charges a acquitter, pour leurs fonds 
de terre, en dehors de la rente fonciére stipulée par le contrat; 

Attendu que cette double déclaration, placant lexonération sous 
légide de sa raison d’étre, établit une relation de cause a effet; entre 
la conservation de la propriété par le Gouvernement japonais, d’une 
part, et lexemption revendicable, d’autre part; 

Attendu qu’il n’est plus possible, dans ces conditions, sans aller a 
lencontre d’une interprétation authentique donnée par les parties, de 
soutenir que ce qui n'est pas la propriété de Etat japonais jouirait 
d'une franchise de taxe; 

Attendu que, par propriété de |’Etat japonais, les parties ont entendu 
ici exclusivement les fonds de terre; que ce point n'est pas douteux 
pour l'Etat territorial et que cela est aussi avéré pour son cocontractant ; 

Attendu, en effet, que, quel que soit le sens extensif que l'on puisse 
leur donner ailleurs, les mots « Grundstticke » et « Miederlassungs- 
grundstucke » sont employés dans le texte du Traité germano-japo- 
nais et dans le Protocole Additionnel pour désigner proprement et 
exclusivement les fonds de terre; 

Que cette signification n’est pas contestable pour ces mots tels qu’ils 
sont employés dans le paragraphe spécial a la clause confirmatoire 
allemande, ainsi concu : 


« Die Besitzrechte an diesen Niederlassungsgrundsticken ko6nnen in 
Zukunft von ihren Besitzern frei und ohne dass es dazu, wie bisher in 
gewissen Fillen, der Genehmigung der konsularischen oder japanischen 
Behérden bedarf, an Inlander oder Ausslander veratissert werden, » 

Les droits de possession sur ces fonds de terre des quartiers étran- 
gers pourront a l'avenir étre libre:nent transférés a des indigénes ou a 
des é6trangers par leurs détentcurs, sans qu il faille pour cela le consen- 
tement des Autorités Consulaires ou Japonaises, comme cela était pres- 
crit gusqwa présent dans certams cas. 


Qu’en effet, la terre était, au vu et au su des contractants, le seul 
bien pour le transfert duquel le consentement des autorités soit consu- 
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laires, soit japonaises, fat requis alors dans certains cas; que c’est ayne 
bien elle et elle seule que ce mot représente ici ; 


Que cette signification n’est pas davantage contestable dans lea 
autres passages ; qu’il nest pas possible, en ellet, d’admettre que dans 
un méme article de traité on donne un sens diflférent a un méme mot 
employé manifestement pour désigner une méme chose; 

Que d’ailleurs le méme terme de « Grundstiike » était déja employé 
dans l'article II{ des anciens traités de la Prusse et la Confédération de 
l’Allemagne du Nord avec le Japon pour désigner les propriétés que les 
sujets allemands pouvaient seulement louer et non acquérir, c’est-a- 
dire exclusivement les fonds de terre ; 

Que le fait,est si clair et s’ impose si invinciblement que le Mémoire 
méme des trois puissances s’en vient l’accuser en quelque sorte, en 
traduisant lui-méme — deux fois dans la clause, et deux fois dans le 
Protocole additionnel — le mot « Grundstiick » par l’expression « fonds 
de terre », c’est-a-dire par l’expression quen aucun Cas personne ne 
confond avec les constructions ; 

Attendu au surplus qu’il est de notoriété que l’Etat japonais n’a jamais 
revendiqué comme sienne la propriété des constructions, achetées ou 
baties pour compte propre par les étrangers sur les terrains tenus en 
baux perpétuels, et que la transformation de ce Gouvernement en pro- 
priétaire forcé dans cet ordre est juridiquement impossible, ainsi qu il 
a été antérieurement établi; 


VIII. — En ck QUI CONCERNE LES NEGOCIATIONS DIPLOMATIQUES PREPARA- 
TOIRES A LA CONCLUSION DES NOUVEAUX TRAITES, ET LES CONDITIONS DE LA 
REDACTION DE LA CLAUSE CONFIRMATOIRE. 


Attendu que les négociations engagées par le Gouvernement japonais, 
avec les Puissances 4 traités, ont porté, depuis l’origine, sur un projet 
ou les conséquences du régime nouveau a inslaurer étaient, au point 
de vue qui nous occupe, déterminées de la maniére suivante : 

Transformations des tenanciers perpétuels appelés a payer jusqu’alors 
une redevance spéciale, en propriétaires appelés a payer, désormais les 
taxes de droit commun sur les biens devenus leur propriété ; 

Attendu que les terres étant les seuls biens a l’égard desquels le Gou- 
vernement japonais pit ainsi, en disposant des droits qui lui apparte- 
naient, conférer la qualité de propriétaire, il appert clairement qu’il 
s’agissait bien de fixer le sort des terres et d’elles seules, en résolvant 
a leur égard cette question : les locataires de ces terres demeureront-ils 
des tenanciers ou deviendront-ils des propriétaires? 

Attendu que si cette derniére alternative, d’abord agréée, a finalement 
fait place & la seconde, cette circonstance n’empéche manifestement 
pas que les biens dont le sort était en jeu et pouvait étre fixé de l'une 
ou de l’autre maniére, ne soient demeurés identiques dans les deux cas; 

Attendu que dans ces conditions il n’est pas possible d’admettre que 
les Parties aient voulu viser, dans leurs négociations, des constructions 
qui n’appartenaient pas au Gouvernement, dont il n’avait pas a disposer, 
dont il ne pouvait méme pas disposer, qui n’existaient pas au moment 
ou les actes de baux furent passés, et qui ne peuvent étre considérés 
comme partie de la chose louée; 
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Attendu, en conséquence, qu’en se ralliant de commun accord 4 ce 
que le vicomte Aoki a appelé le statu quo, les parties n’ont entendu 
viser que les fonds de terre ; qu’elles ont simplement écarté la solution 
consistant dans la transformation juridique des tenanciers de la terre 
en propriétaires, et conservé la situation juridique des choses louées, 
telle qu’elle résultait des actes de baux; bref, que le statu quo c'est, 
comme latteste d’ailleurs 4 l’évidence le texte de la clause confirma- 
toire, le maintien des baux et rien autre chose; 

Attendu que l’entente des deux parties sur ce terrain se comprend et 
pouvait leur apparaitre admissible a l'une et a l’autre sous le nouveau 
régime; 

Que, pour les Puissances étrangéres, cette solution apparaissait 
comme donnant pleine satisfaction au principe de la‘stabilité des 
contrats ; | 

Que, pour le Japon, si elles ne constituaient pas l’application la plus 
rigoureusement logique du régime de droit commun 4 instaurer, elle se 
présentait du moins comme n’étant pas inconciliable avec ce régime : 
car, d'une part, les tenanciers ne devenant pas propriétaires de la terre 
ne devenaient pas, en droit, les débiteurs fiscaux de l’impdét qui pouvait 
la frapper; d’autre part, par la redevance conservée, ils payaient, 
comme occupants perpétuels, une compensation conventionnellement 
admise de cet impot; 

Qu’au contraire, l’affranchissement, en faveur des étrangers, de 
limpot sur les constructions dont ils étaient les débiteurs légaux en 
qualité de propriétaires, edit heurté de front le nouveau régime, et con- 
sacré dans le chef des étrangers en question un cumul injustifiable du 
systéme des priviléges et des avantages de la loi d’égalité ; 


*« 
x * 


Attendu que la formule. initiale d’ou est sortie la clause controversée 
et qui présente un intérét spécial au point de vue interprétatif, se 
trouve consignée — dans la rédaction proposée par le Gouvernement 
anglais au Gouvernement japonais — en des termes qui attestent que 
la volonté des parties a été non pas de consacrer toute immunité dont 
pouvaient jouir les étrangers qnant 4 leurs biens, mais de maintenir 
purement et simplement la situation juridique établie par les baux ; 

Que l’amendement présenté par le Gouvernement japonais a cette 
formule, adopté par le Gouvernement anglais et inséré dans le texte dé- 
finitif de la clause, a accentué encore, de la maniére la plus précise, 
cette commune volonté de ne confirmer que les baux et les exemptions 
qui s’y trouvaient renfermées concernant la chose louée. 


x 
~ 


Attendu que si quelque doute pouvait subsister concernant le sens de 
la clause confirmatoire, ce doute devrait en tout cas étre interprété en 
faveur du Japon et contre les Puissances conjointes : premiérement, 
parce qu'il est constant qu’en ce qui concerne la clause confirmatoire, 
ces Puissances ont « dicté la loi du contrat » et qu’elles ne peuvent que 
s’imputer 4 elles-inémes, éventuellement, de ne pas l’avoir faite assez 
claire — surtout dans la connaissance ott elles étaient de l’existence du 
systéme de la taxe sur les batiments et de la perception de cette taxe 


BAUX PERPETUELS AU JAPON 9 


dans diverses localités sans distinction de personnes ; secondement, 
parce que c’est le seul moyen de sauvegarder I’ harmonie en tout cas 
voulue par les Parties entre la teneur de la clause confirmatoire et la 
teneur si claire des baux confirmés; troisiemement enfin, parce qu'il 
s’agit ici de la revendication d’une prérogative qui, ainsi que le recon- 
nait expressément le Protocole arbitral lui-méme, constitue « une 
exemption », restreignant les droits normaux de la souveraineté, et 
constituant sous un régime de droit commun en matiére d’impéts une 
disposition incontestablement exceptionnelle a ce régime ; 

Qu’il importe peu que cette disposition soit consignée dans un acte 

de bail ou dans un autre acte, qu'elle ait eu tel ou tel caractére sous un 
régime dont il a été fait table rase; que lorsque dans le seul ordre juri- 
dique existant, une régle organique nouvelle essentiellement générale 
comme celle de ’égalité des étrangers et des nationaux est placée a la 
base des institutions, il n’est possible, 4 aucun point de vue, de tenir 
une disposition positivement dérogatoire a cette régle pour autre chose 
que ce quelle est effectivement dans cet ordre; 
- Attendu qu’au demeurant, la situation a bien été appréciée ainsi par 
les puissances conjointes elles-mémes lorsque, déterminant au début 
de la Troisiéme Partie de leur Mémoire la portée des Nouveaux traités, 
elles se sont exprimées en ces termes : 


« Les traités passés de 1894 et 1896 entre ]’Allemagne, la France, la 
Grande-Bretagne et le Japon, font rentrer dans le droit commun, la con- 
dition des étrangers au Japon, en maintenant en leur faveur les quel- 
ques droits exceptionnels que leur garantissaient des contrats. » 


Attendu que dans cet état des choses il est conforme aux principes 
les mieux justifiés et les plus universellement admis de l’herméneu- 
tique juridique, de se prononcer, en cas de doute, contre l’exemption 
réclamée par les Puissances conjointes ; 


IX. — En ce QUI CONCERNE LE FAIT SPECIAL DU NON-PAIEMENT DE LA 
« HOUSE TAX » SOUS LE REGIME ANTERIEUR. 


Attendu qu’en soi le fait du non-paicment de la house tax sous ]’an- 
cien régime n'est pas relevant; qu’en efiet, pour les étrangers, ce fait 
était commun a la house lar et a la généralité des impdéts; que toutes 
ces immunilés ont précisément disparu et fait place au régime nou- 
veau d'égalité et de droit commun, instauré sur les ruines du régime 
déchu ; 

Attendu que deux explications différentes sont fournies, d’une part, 
par les Puissances conjointes, d’autre part, par Etat japonais concer- 
nant le fait par les étrangers de ne pas payer autrefois l’impot sur les 
constructions ; 

Que les Puissances conjointes représentent ce fait comme une consé- 
quence de l’inapplicabilité radicale au Japon des principes généraux du 
droit international en matiére d’impét di sur les biens immobiliers par 
les étrangers qui les possédent, inapplicabililé ayant sa raison d’étre 
dans la politique d'isolement du Japon; 

Que I’Etat japonais, de son colé, représente le méme fait comme se 
rattachant en réalité au fonctionnement d’une institution positive 
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conventionnellement introduite au Japon, celle des juridictions consu- 
laires ; 

Attendu que l’Etat Japonais et les autres Etats ont, dans la période 
de 1858-1869, réglé la condition des étrangers au Japon par des traités 
conclus entre puissances souveraines et indépendantes ; 

Attendu que par ces trailés |’Etat japonais a adopté non pas précisé- 
ment une politique d’isolement, mais une politique d’admission des 
étrangers sur son sol, dans une mesure importante; 

Attendu qu’en n’ouvrant qu'une partie de son territoire aux étran- 
gers, cet Etat a usé d’un droit souverain qui lui appartenait et qui n’est 
pas contestable ; 

Attendu que s’il a accordé d’auire part aux étrangers dans les régions 
ouvertes par lui certaines prérogatives exceptionnellement favorables, 
c’est dans l’octroi conventionnellement fait par le Gouvernement japo- 
nais, en sa souveraineté, de ces prérogatives que celles-ci ont puisé 
leur titre juridique d’existence; que sans la participation de l’Etat a 
leur établissement, les juridictions consulaires, les Settlements et autres 
institutions semblables auraient été, devant le droit, sans justification ; 

Attendu que l’objet essentiel des accords intervenus entre le Japon et 
les Puissances a traités a été de procurer aux ressortissants de ces 
Puissances des avantages privés, d ordre commercial surtout avec une 
sécurité de nature 4 en assurer la jouissance; que si diverses mesures 
convenues dans cet ordre ont revétu le caractére d arrangements d’Etat 
a Etat, la matiére de ces arrangements n’a pas pour cela changé de 
nature; 

Attendu que ces mesures, telles qu’elles se présentent & nous dans 
les traités, ont consisté d’abord dans Jlinstitution de juridictions 
consulaires étrangéres et dans la détermination de circonscriptions ot 
les étrangers seraient autorisés 4 louer des fonds de terre et a 
S'approprier des constructions ; 

Que le privilege des juridictions consulaires tel qu’il a été établi 
constitue un privilége attaché a |’étranger comme un attribut de sa 
personne, qu'il est indépendant en soi de la détermination de circons- 
criptions assignées a |’établissement des étrangers; que cette détermi- 
nation, si elle peut offrir en fait des avantages pratiques 4 l’exercice de 
cette juridiction, ne change pas le caractére de celle-ci; 

Attendu que les arrangements complémentaires ou auxiliaires de 
ces mesures, et consistant a procéder a la cession ou & l'adjudication 
en location perpétuelle, dans les circonscriptions assignées, de biens 
constituant le domaine patrimonial de Etat, 4 n’admettre que les 
étrangers au bénéfice de cette cession ou adjudication, et 4 pourvoir 
éventuellement aux exigences de vie commune, résultant des agglomé- 
rations d’étrangers ainsi formées, au moyen d’une certaine organisation 
administrative “de ces collectivités, n’équivalent aucunement 4 un 
abandon de souveraineté sur le sol méme de !’Etat, au profit soit d’une 
Puissance déterminée, soit de plusieurs Puissances, soit d’une 
communauté d'étrangers ; 

Attendu que la réalisation de ces arrangements par les soins 
d’autorités nationales secondaires d’accord avec les consuls, souvent 
méme sans l’approbation expresse du Gouvernement, démontre a toute 
évidence que l’idée de cession d'une part, d’acquisition d’autre part, 
d'une véritable souveraineté territoriale est étrangére &@ toutes ces 
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mesures et ne permet pas de soutenir soit en raison, soit en droit, que 
la création d’une telle souveraineté fat 4 la base des Settlements tels 
quils ont été établis au Japon; qu'il est d’ailleurs constant que lorsque 
furent adoptés les Nouveaux Traités les intéréts collectifs d’ordre 
administratif groupés dans ces circonscriptions étaient distinctement 
gérés par les seules Autorités japonaises & Yokohama, Nagasaki et 
Tokio et avec le concours de ces autorités prété aux Consuls étrangers 
et & un Comité de résidents étrangers & Hiogo et &4 Osaka — ces deux 
derniéres circonscriptions composant 4 peine un dixiéme des terrains 
settlementaires ; | 

Attendu que le caractére purement administratif attaché a ces Settle- 
ments est d’ailleurs parfaitement et authentiquement constaté par la 
clause méme des Traités qui a stipulé leur incorporation au systeme 
municipal du Japon, clause qui ne fait ni explicitement, ni implicite- 
ment la moindre allusion 4 quelque rétrocession d'une souveraineté 
territoriale qui aurait été prétenduement abdiquée, et se borne 4 
stipuler le respect de certains droits privés concernant des biens loués 
a des particuliers ; 

Attendu que si les priviléges d’ordre personnel et administratif, 
accordés aux ressortissants de divers Etats, individuellement ou 
collectivement, ont soustrait les étrangers pour une part de leur activité 
correspondant a l’exercice de ces prérogatives 4 la juridiction et a la 
loi en vigueur dans le pays ou ils se trouvaient, il n’est pas possible en 
droit de transformer de ce chef les Settlements en fragments d’Etat ou 
en républiques internationales ou en colonies étrangéres, et de supposer 
a cette occasion la création d’une souveraineté nouvelle dont reléverait 
le territoire , que tous ces mots sont des images sans exacte consistance 
juridique ; | 

Qu’il y a lieu d’observer ici que c’est précisément pour éviter. toute 
équivoque dans cet ordre que dans la clause du Traité franco-japonais 
du 4 avril 1896, concernant les Settlements, le terme de « quartiers » a 
été, de l'accord des Parties, substitué au terme de « concessions »; 

Attendu que non seulement le droit que posséde tout Etat sur son 
territoire comme tel dans l’ordre international n’a pas été aliéné, mais 
que le droit de domaine éminent sur les fonds accordés en usage aux 
étrangers, a été itérativement réservé, et que méme le droit de propriété 
patrimonial de ces fonds a été conservé par | Etat japonais; 

Que le droit de domaine éminent comprend essentiellement le pouvoir 
d’établir des taxes sur les biens situés dans le territoire, comme le 
rappelle le Contre-Mémoire en ces termes; 

Le domaine éminent est la manifestation de la souveraineté de 1’Etat 
ou selon |’expression du Traité francais de 1896 (art. 21, dernier alinéa), 
le droit de souveraineté territoriale de (Etat; il autorise celui-ci a 
soumettre l’exercice du droit de propriété aux restrictions commandées 
par l’intérét général, 4 exiger du propriétaire le paiement de l impot, etc. 

Que s’il est une matiére ot la souveraineté du pouvoir dans un pays 
soit juste, nécessaire et reconnue par les régles fondamentales du 
droit, c'est a coup str celle qui concerne le territoire national; 

Attendu, enconséquence, que sauf dérogation positivement consentie 
et nettement établie, la loi du souverain territorial, la lex loci reven- 
dique son légitime empire; — 

Attendu qu’en l’absence d'une telle dérogation le droit pour un Etat 
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d’établir ’'impdét sur les biens immobiliers situés dans le pays, impdét 
dont le caractére est précisément de frapper ces biens comme tels, 
indépendamment des mains en lesquelles ils passent, ne peut étre 
considéré comme abdiqué; 

Que rien dans les traités de 1858-1869 n’implique une telle abdica- 
tion; 

Que si la protection générale des personnes et des propriétés stipulée 
par larticle 1° de ces traités emporte l’exclusion de taxes spoliatrices 
ou arbitraires, elle n’entraine pas l’exonération de taxes équitables 
généralement imposables aux biens immobiliers ; 

Que lorsque |’Etat territorial s’est trouvé avoir en main la matiére 
imposable, comme les fonds de terre domaniaux, il a bien prouvé qu'il 
n’entendait s’en dessaisir que moyennant due compensation de l’impot 
sur ces fonds; 

Que d’ailleurs toutes les négociations relatives 4 la rente et les men- 
tions si fréquentes de limpot terrien dans ces négociations ne laissent 
aucun doute 4 cet égard; 

Attendu que, dans ces conditions, le non-payement d’impots établis 
sur des constructions ne peut étre rattaché, indépendamment des con- 
tingences accidentelles, qu’a lune ou J’autre de ces causes: ou bien 
“une convention spéciale intervenue avec l’autorité territoriale, ou bien 
le fonctionnement d’une institution qui, sans exclure en principe le 
droit de l’autorité territoriale en lui-méme, se trouve en mesure de le 
tenir en abéiance; 

Attendu que le onctionnement des juridictions consulaires, décli- 
nant tout concours 4 l’exécution des lois de recettes de l’empire japo- 
nais, quelque appréciation que l’on fasse de la valeur juridique de ce 
déclinatoire, se présente manifestement 4 nous comme | explication 
n aturelle et adéquate du non-payement par les étrangers de la house- 
tax, du moment que fut établi cet impdét général frappant la matiére 
imposable comme telle et étranger de sa nature 4 toute distinction de 
personnes, a toute question d’indigénat; 

Attendu que l’explication donnée par les Puissances conjointes du 
méme fait ne semble pas admissible; 

Qu’elle parait, jusqu’a plus ample informé, se fonder sur cette thése 
étrange qu'il n’y aurait de droit international qu’entre une partie des 
Etats souverains et, qu’en dehors d'une communauté de puissances 
déterminées, le pur arbitraire, tempéré éventuellement par quelques 
conventions, constituerait le droit; mais que s'il faut admettre que le 
droit international acquiert son plein développement dans la société 
des nations considérées comme arrivées a l'état civilisé le plus élevé a 
un moment donné de Vhistoire, il est également nécessaire de recon- 
naitre qu’il existe un droit international essentiel, reliant les Etats 
souverains et indépendants comme tels et ayant pour principe cardinal | 
incontestable le respect des souverainetés en présence; 

Que la thése contraire a souvent été répudiée par les Puissances civi- 
lisées, notamment par les quatorze Etats réunis & la Conférence de 
Berlin du 145 novembre 1884, ainsi qu’il conste des mémorables déclara- 
tions faites & cette assemblée et du paragraphe final de l’article 1°° de 
l’Acte général, ou, parlant de certaines dispositions d’ordre écono- 
mique relatives précisément 4 des exemptions de taxes, les Puissances 
ont tenu a réserver en ces termes les droits des Etats indépendants : 
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Il est expressément entendu... que ce principe ne s’appliquera aux 
territoires appartenant a quelque Etat indépendant et souverain qu’au- 
tant que celui-ci y donnera son consentement. 


Que dans le cas présent il s’agit de savoir si un Etat qui a accordé 
certaines prérogatives aux élrangers 4 l’intérieur du pays, mais n’a pas 
abdiqué sa souveraineté sur. les éléments constitutifs de son territoire, 
conserve 4 leur égard un juste usage de cette souveraineté, ou s’il se 
trouve dépouillé radicalement d’attributs souverains qu’il n’a pas abdi- 
qués vis-a-vis des étrangers admis 4 résider et 4 posséder chez lui; 
qu’il semble bien que dans un tel Etat le droit d’établir dans des condi- 
tions générales et équitables, — nous ne parlons pas de procédés arbi- 
traires contraires au principe méme de la protection des personnes 
et des propriétés — un impot tel que limpot sur les constructions, 
puisse étre radicalement contesté, et qu'une exemption puisse résulter 
d’autre source que d'une convention spéciale faite sur ce point avec 
lautorité territoriale, ou du fonctionnement général d’une institution 
conventionnellement agréée par lui et aboutissant 4 cette immuniteé ; 


* 
x *¥ 


Attendu dailleurs qu'il ne parait pas absolument indispensable au 
point de vue de la solution du litige actuel de discuter ces points de 
droit général; qu’une chose en effet est certaine, c’est que l’abolition 
de l’ancien régime au Japon a supprimé toutes les immunités de droit 
ou de fait inhérentes a ce régime eta élevésur les ruines des priviléges 
abolis un édifice nouveau pleinement compensateur pour les étrangers 
et consacrant l’égalité de ceux-ci et des nationaux devant limpot; 
qu’aujourd hui, pour qu’une exemption d'impot puisse avoir prise sur 
le nouveau régime, elle doit, de l’aveu de tous, montrer patte blanche, 
c’est -a-dire présenter un contrat exonérateur en régle; qu’ainsi il faut 
ici encore en revenir a la seule question vraiment litisdécisoire, celle 
de savoir si lexemption pour les constructions est contenue ou non 
dans les actes de baux confirmés ; 


X. — EN CE QUI CONCERNE L’EQUITE 


Attendu que si l’on examine en soi la situation que le gouvernement 
japonais représente comme conforme au droit, cette situation apparait 
comme souverainement équitable; qu’en effet, elle se raméne aces 
deux points : 

i° Les fonds de terre sont protégés contre toute aggravation de charge 
non expressément stipulée dans les baux ; 

2° Les constructions sont placées sous l’empire de la régle nouvelle 
de légalité des étrangers et des nationaux devant l’impot ; 

_Qu’en ce qui concerne ces dernieres, il n'est question, en effet, que 
de percevoir les mémes taxes ordinaires que celles qui frappent les 
bitiments appartenant soit a des Japonais, soit 4 des étrangers, parmi 
lesquels se trouvent déja — remarquons-le — des contribuables te- 
nanciers de baux perpétuels hors des anciennes circonseriptions settle- 
mentaires; 

Attendu que si l’on examine en soi la situation résultant de la thése 
défendue par la partie adverse, cette situation apparait comme exor- 
bitante; en effet, sous un régime qui consacre dans un pays la régle la 
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plus tutélaire que l’on puisse établir en matiére d’impdéts dus par les 
étrangers, la revendication des Puissances conjointes tend a greffer sur 
cet avantage des priviléges radicalement contraires au droit commun 
en faveur de certains particuliers ; 

Attendu que cette situation est d’autant plus exorbitante, qu’elle 
tend a affranchir de taxe, sans limite assignable, une matiére impo- 
sable, dont la valeur peut se modifier du tout au tout, au gré du 
contribuable, et quelle constitue, 4 ce point de vue, une exemption 
d’impot que letitulaire — qui est loin d’étre toujours le tenancier des 
baux perpétuels — peut se ménager dans des proportions absolument 
‘arbitraires ; 

Attendu qu’au fond il s’agit ici de faire bénéficier des personnes pri- 
vées d’ avantages supérieurs 4 ceux que possedent les agents diploma- 
tiques eux-mémes — lesquels ne jouissent d’une exemption quant aux 
impots sur les biens immobiliers que pour I’hétel de la légation ; 

Qu’il s’agit encore de consacrer le cumul en faveur de ces personnes 
des bénéfices du régime des privileges et de ceux de la loi d’égalité, en 
donnant la contradiction a la régle fondamentale sur laquelle reposent 
les nouveaux Traités ; 

Qu’une discordance avec ces Traités n’existe pas réellement, en 
ce qui concerne l’exemption des fonds de terre, puisque l’impét, 
a leur égard, est compensé, et n'est légalement exigible que du pro- 
priétaire, tandis qu'elle est flagrante en ce qui regarde les construc- 
tions, puisque les débiteurs légaux de la taxe qui frappe les batiments 
ne paieraient rien ; 

Attendu que, pour justifier cette licence, Von allégue, il est vrai, 
qu’elle a été autrefois contractuellement consentie: mais qu’on ne 
prend pas garde, qu’en présentant ici cet argument, on préjuge le 
point qui doit étre réservé dans l’ordre ot nous nous placons; qu’on 
abandonne ainsi le terrain de l’appréciation de la situation actuelle, 
au point de vue de l’équité, pour se placer sur le terrain des con- 
ventions, ot. se pose précisément la question de droit positif con- 
troversée : quelle est, en réalité, la teneur des accords avenus entre 
les parties? 

Attendu qu'il n’est pas exact, d’ailleurs, d’affirmer que les particuliers 
qui, aprés n’avoir rien payé sous l’ancien régime en fait dimpéts du 
chef de leurs constructions, comme du chef de toutes autres richesses 
et de l’exercice de toute forme d’activité industrieuse, se trouvent 
aujourd’hui traités, de ces chefs, surle pied du droit international le 
plus favorable en matiére d’impéts dus par les étrangers, puissent 
raisonnablement se considérer comme frustrés; que leur participation 
aux charges publiques, sous un régime qui leur ouvre tout le pays 
comme champ d’opération, peut étre justement différente de cette 
participation dans la siluation ot ils se trouvaient 4 une autre époque ; 
que l’on comprend, certes, la tendance naturelle de tous les contri- 
buables & payer le moins d’impéts possible, mais que 1’on peut faci- 
lement saisir, d’autre part, que la prospérité économique des étrangers 
au Japon n’est point liée 4 une exonération, trés localisée, de la taxe 
sur les batiments, dont les bénéficiaires se répartissent fort inégale- 
ment entre les nations, alors que les ressortissants de tous les Etats se 
trouvent, 4 tout point de vue et ero une sphére agrandie, sur un pied 
d’égale concurrence ; 
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Attendu qu'il n’est pas plus exact de représenter ici ceux qui, les 
premiers, ont commencé leur installation au Japon, comme les victimes 
d’une « spoliation »; qu’en effet, les avantages de fixité et de sécurité 
quils ont recherchés en demandant leurs ‘terrains, ils les possédent 
encore. Et n’est-ce rien que le maintien de baux perpétuels contraire- 
ment a la législation nationale actuelle? N’est-ce rien que la rente fixe 
affranchie des conséquences éventuelles de toute revision cadastrale 
quelconque pouvant majorer les impéts de tous les autres contribua- 
bles? N’est-ce rien que l’exonération présente et future, pour les fonds 
de terre tenus en location perpétuelle, non seulement de toute taxe 
impériale, mais de toute taxe municipale ou autre? N’est-ce rien encore 
que ce payement en monnaie de valeur moindre, qui réduit en réalité 
la rente de moitié? Et quant aux biens qui ne rentrent pas dans la 
situation spéciale ménagée aux fonds de terre, ces biens ne jouissent- 
ils pas de la plus grande garantie qui existe en droit, quant au régime 
des étrangers : lPégalité de traitement avec les biens nationaux? 

Attendu donc que les garanties que les étrangers peuvent raisonna- 
blement réclamer au Japon ne leur font pas défaut aujourd’hui, pas 
plus qu’elles ne leur ont fait défaut autrefois; et que les différences que 
l'on peut observer entre les unes et les autres reflétent simplement les 
deux ordres de choses qui se sont succédé dans ce pays; qu’apres avoir 
reposé essentiellement sur le privilége, elles reposent aujourd’ hui sur 
le droit commun et l’égalité de traitement des nationaux et des étran- 
gers, sauf respect des situations spéciales dont l’existence doit étre 
démontrée par ceux qui les invoquent; 


* 
x * 


Attendu que l’existence d’une telle situation n’est pas démontrée par 
les Puissances conjointes en ce qui concerne l’exemption revendiquée 
par les constructions érigées sur les terrains accordés en bail dans les 
circonscriptions settlementaires; qu’au contraire la démonstration 
opposée résulte des documents de la cause; 

Que l’on doit certes reconnaitre la parfaite bonne foi des deux parties 
dans cette affaire, mais que l’on doit constater qu’on ne trouve pas dans 
les documents de la cause les éléments déterminateurs d'une exemption 
de taxe prétenduement accordée par |’Etat japonais — qui s’en défend 
absolument — aux batiments en question; et qu’en admettant que les 
Puissances conjointes aient nourrila pensée que sous le régime nouveau 
les constructions bénéficieraient de la franchise de taxation, encore 
demeure-t-il constant que cette pensée ne s est pas traduite dans une 
forme juridiquement suffisante pour qu'on puisse conclure 4 une 
exemption d'impdot sous ce régime; 

Que ce fait semble trouver quelque explication dans la double obser- 
vation suivante : d'une part les Puissances conjointes, pour qui l’instau- 
ration du nouvel ordre de choses, si importante qu'elle fit, n’avait pas 
la méme portée capitale que pour le Japon, — comme il est manifeste 


que le litige actuel est aussi d’importance inégale — n‘ont peut-étre 
pas attaché toute la valeur qwil revendique en droit a | établissement 
— sur les ruines de |’ancien ordre de choses — d'un ordre de choses 


nouveau ne relevant que de lui-méme, et ou tous les privileges en 
matiére de taxes devaient naturellement s'effacer devant la grande régle 
organique nouvelle de légalité des étrangers et des nationaux devant 
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Yimpét; d’autre part, ces puissances ont pu attacher une importance 
juridique trop grande a un fait d'immunité qui, par cela méme qu’il 
était pour les étrangers commun 4 toutes les taxes, n’avait pas en soi, 
4 l’égard des constructions, une valeur démonstrative particuliére ; 

Qu’en l’absence de toute disposition conventionnelle formelle visant 
ce point, et devant la déclaration si catégorique surtout de l’Acte addi- 
tionnel germano-japonais constatant expressément que, seuls, les biens 
constituant la propriété du gouvernement japonais se trouvaient en 
mesure d’invoquer les avantages consignés dans les actes de baux, ces 
Puissances se sont trouvées en quelque sorte en demeure de démontrer 
que les constructions — érigées, a leurs frais exclusifs et pour leur 
compte propre par les tenanciers de baux perpétuels sur des terrains 
que le bailleur leur avait accordés précisément dans ce but spécial, 
conformément aux traités — seraient des propriétés du Gouvernement 
japonais et constitueraient la chose louée par lui; 

Tache impossible en fait, en équité et en droit. 


PAR CES MOTIFS, 


Dire pour droit que les dispositions des traités et autres engagements 
ci-dessus mentionnés exemptent seulement les terrains possédés en 
vertu des baux perpétuels concédés par le gouvernement japonais ou 
en son nom — et non les terrains et les constructions de toute nature 

construits ou qui pourraient étre construits sur ces terrains — de tous 
-impoéts, charges, contributions ou conditions quelconques autres que 
ceux expressément stipulés dans les baux en question. 


Conclusions posées par les Gouvernements d’Allemagne, 
de France et de Grande-Bretagne, le 15 février 1905, en 
réponse aux conclusions japonaises du 15 décembre 1904. 


CONCLUSIONS EN REPONSE 


POUR: 4° le Gouvernement Impérial Allemand; 
2° le Gouvernement de la République francaise ; 
3° le Gouvernement de Sa Majesté Britannique, 
Agissant conjointement, 
CONTRE : le Gouvernement Impérial Japonais. 


PLAISE AU TRIBUNAL, 


Attendu qu’a l’appui de ses prétentions, le Gouvernement Impéria 
Japonais a joint & ses Objections les Conclusions, dont Varticle V du 
Protocole d’Arbitrage prescrivait le dép6t réciproque en méme temps 
que celui des Contre-Mémoires; 

Attendu que dans ces conditions les trois Puissances Européennes 
croient devoir rappeler les considérations qui s’opposent a l’admission 
des propositions contenues dans chacun des chapitres de ce nouveau 
document; 
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. CONCLUSIONS PROPOSEES 


I. — EN CE QUI CONCERNE LA POSITION DE LA QUESTION DEFEREE 
A L’ARBITRAGE 


Attendu. qu'il convient de constater que les adversaires ne repro- 
duisent pas leur prétention antérieure de restreindre la portée du 
débat a la seule question de l’exigibilité de la house-taz, et qu’ils admet- 
tent la question posée dans la généralité des termes du Protocole d’Ar- 
bitrage ; 

Que les trois Puissances Européennes demandent qu'il leur en soit 
donné acte; 


II]. — En cE QUI CONCERNE LES DEVOIRS DE PREUVES INCOMBANT AUX PARTIES 
ET LE PROCEDE GENERAL D INTERPRETATION EN LA CAUSE 


Attendu que le Gouvernement Japonais, pour échapper 4 la charge 
qui luiincombe, prétend que ce serait aux Puissances Européennes 4 
prouver l’exemption qu’elles invoqueraient ; 

Mais attendu que c’est au Gouvernement Japonais 4 prouver les 
changements qu’il entend apporter 4 |’état de fait existant au moment 
de la mise en vigueur des Traités Revisés; qu’il prétend y satisfaire en 
invoquant les dispositions desdits Traités consacrant la sujétion des 
étrangers a tous les impots nationaux ; 

Que de leur cété les Puissances Européennes opposent l'article 18 (21) 
desdits Traités, dont les mots pris dans leur sens ordinaire justifient 
l’égalité de traitement du sol et des maisons qui y sont incorporées, et 
par la le maintien du non payement des impots, relativement aux 
immeubles tenus a bail perpétuel dans leur ensemble (sol et construc- 
tions) dans les anciens Settlements ; 

Que c’est donc au Gouvernement Japonais 4 prouver la restriction, 
dont .il entend se prévaloir, au sens ordinaire des mots propriéteés, 
properties, Grundstucke employés par lesdits Traités ; 

En ce qui concerne le procédé dinterprétation, attendu que les 
adversaires reconnaissent eux-mémes que le litige porte sur l’interpré- 
tation et non sur l’application du texte desdits Traités. | 

Qu’il n’y a donc pas lieu de faire appel 4 la prétendue régle du stric- 
tum jus, qui ne se concevrait qu’au cas ot les trois Gouvernements 
Européens prétendraient — ce qui n’est pas — non pas interpréter les 
Traités, mais les appliquer par analogie ou par extension 4 un cas non 
prévu par eux; 


III]. — En ck QuI CONCERNE LES REGLES DU DROIT JAPONAIS 


En ce qui concerne le droit nouveau, attendu que dans leurs Odjec- 
tions (4), sinon dans leurs Conclusions, les adversaires prétendent 
appliquer rétroactivement les dispositions de leur législation actuelle 
a Vinterprétation des contrats de baux perpétuels dressés il y a plus de 
quarante ans ; 


(1) Obj. jap., p. 17, al. 4; Rép., p. 7, n° 9. 
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Qu’en l’absence d’une stipulation contraire, les droits du preneur sur 
ces constructions sont identiquement les mémes que sur le sol, & savoir 
ici le droit de jouissance perpétuelle constitutif du domaine utile; 

Qu’on ne saurait se borner 4 émettre, comme proposition évidente 
par elle-méme et hors de discussion, que la situation comporte le droit 
d’avoir en propre des constructions sur le sol d’autrui; qu’en effet, 
c'est 1a, au contraire, la propre définition de la superficie, dont les trois 
Gouvernements Européens ont toujours nié existence et qui a été re- 
connue effectivement par le Gouvernement japonais ne pas exister dans 
Vespéce; 

Que la prétendue explication de la clause de déchéance apportée par 
les adversaires est inadmissible en présence des termes de cette stipu- 
lation, portant expressément aussi bien sur les constructions que sur 
le sol; 

3° Par le fait prétendu que le Gouvernement japonais n’aurait jamais 
revendiqué comme siennes les constructions, — mais attendu, au con- 
traire, que chaque fois que le Gouvernement japonais a revendiqué le 
sol 4 la suite d’inexécution du bail, il a également revendiqué les cons- 
tructions ; 


4° Par le fait prétendu que seuls les terrains et non les bdtiments au- 
raient été soumis, au point de vue des transferts, 4 lapprobation des auto- 
rités, — mais attendu que cette allégation est également entiérement 
contredite par les documents de la cause; 


5° Par le faat prétendu que 20 p. 100 des possesseurs de maisons en 
seratent propriétaires sans étre titulaires des baux, — mais attendu qu'il 
est inexact de considérer comme des pleins propriétaires les locataires 
ou les quelques possesseurs (neuf, au total) cités dans les documents 
adverses; que cette qualification provient des présomptions japonaises 
ou des exigences de la législation qui a refusé d’enregistrer sous leur 
véritable caractére les titres sur les maisons; 


6° Par la reconnaissance, faite par les anciens Traités au profit des 
étrangers, du droit d'acheter des constructions dans les Settlements, en 
outre du droit d’y louer des terrains, — mais attendu que la possibilité 
de passer un certain contrat relativement aux maisons he saurait impli- 
quer qu’on ait eu en vue de restreindre l’effet des baux perpétuels, 
contrats entiérement distincts et différents, ne /aisant d’ailleurs aucune 
allusion 4 un droit de propriété exclusive (sans valeur pratique ici par 
suite de la jouissance du domaine utile) au profit des preneurs sur les 
constructions prévues et ne portant aucune trace de la prétendue divi- 
sion de la propriété du sol et des constructions; 


7° Par Verreur que nous aurions commise, de considérer les étrangers 
comme incapables d'acquérir en propre des bdtiments, — mais attendu 
que jamais nous n’avons émis pareille proposition; 


8° Par le fuit prétendu que le sol ei les constructions étant nécessaire- 
ment possédés a lures différents, il faudrait leur conserver leur individua- 
lué propre, — mais attendu que ce dernier argument n'est qu'une péti- 
tion de principe, puisque, ce qui serait 4 démontrer, c’est précisément 
cette prétenduc possession nécessaire a titres différents; 

Attendu que les adversaires contestent l’application des principes de 
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l’accession en soutenant que les valeurs, créées sur la chose louée, en 
cours du bail, par le preneur, ne sauraient étre confondues avec ladite. 
chose et que méme Iaccession des constructions au sol ne ferait pas 
que ces constructions constituent la chose louée ; 

Mais attendu que cette allégation parait absolument contraire aux 
principes du droit de bail et du droit de propriété; 


V. — EN ce QUI CONCERNE LA TENEUR DES BAUX CONFIRMES 


Attendu que les adversaires, pour exclure toute idée d’accession font 
valoir qu’au moment de la passation des baux, les terrains étaient nus 
Le be lesdits baux mentionnent uniquement le sol comme chose con- 
cédée ; 

Mais attendu que cela ne saurait exclure en rien Vidée d’accession 
dont les Traités Révisés, art. 18 (21) n’ont, au contraire, pas manqué de 
tenir compte en disant clairement « les “propriétés actuellement possé- 
dées en vertu du bail »; 

Attendu que les adversaires alléguent qu'il efit été impossible pour 
le Gouvernement japonais de prendre en considération pour la fixation 
de la rente, un impdt n’existant pas sur des batiments qui n’existaient 
pas et dont la construction aurait été facultative ; 

- Mais attendu que la rente ne représente pas tels ou tels impots; 
qu’elle a été fixée a forfait en considération de ce que pour toujours 
Etat abandonnait le bénéfice de tous impots relativement 4 la propriété 
devant étre tenue a bail; 

Attendu que les adversaires alléguent que les nombreuses stipula- 
tions relatives aux constructions prévues et imposées au preneur ne 
sauraient transformer les constructions en chose louée; 

Mais attendu que ces stipulations réglementent la construction im- 
posée sans jamais faire la moindre distinction entre son sort et celui 
du sol; qu’au contraire, elles soumettent le sol et les batiments au 
méme traitement soit au point de vue des transferts, soit au point de 
vue de la déchéance; 

Qu’en conséquence, lesdites stipulations, sans transformer quoi que 
ce soit, confirment donc pleinement qu’i] n’y a jamais eu la moindre 
pensée ‘d'une division de la propriété du sol et des constructions, mais 
que les choses ont été laissées dans leur relation juridique normale; 

Que nous n’avons jamais cherché a y voir autre chose; 

En ce qui concerne le caractére de la rente, attendu que les Conclu- 
sions adverses alléguent qu’il efit été injuste « d’endosser aux seuls 
tenanciers de baux perpétuels l’obligation de payer une dette d’équité 
fondée sur des considérations applicables en grande partie a tous les 
Etrangers »; 

Mais attendu qu'il s’agit ici uniquement des charges fiscales imposa- 
bles relativement a la propriété immobiliére, dont jouissaient les tenan- 
ciers; que l’observation adverse est donc sans portée; 


VI. — En ce QUI CONCERNE LA TENEUR DE LA CLAUSE CONFIRMATOIRE 


Attendu que sur ce point, aprés avoir reconnu le maintien et la con- 
firmation des baux perpétuels par les Traités Revisés, les adversaires 
soutiennent que les propriétés visées auxdits Traités ne peuvent étre 
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Mais qu’a défaut de stipulation expresse et en présence au contraire 
de la clause confirmatoire des Traités, une semblable rétroactivité, 
contraire aux principes généraux du droit, est inadmissible ; 

En ce qui concerne les coutumes indigénes anciennes, attendu qu’a 
l’appui de sa prétention d’interpréter par le droit Japonais les contrats 
en question le Gouvernement Japonais invoque tout d’abord le principe 
d’ordre public et international soumettant les biens immobiliers, situés 
sur le territoire, 4 la souveraineté territoriale; 

Mais attendu que, par suite du régime exceptionnel des Settlements, 
les régles japonaises d’ordre public (si tant est qu'il y en eut de cer- 
-taines 4 cette époque) y étaient inapplicables aux étrangers, exclusive- 
ment soumis aux lois d’ordre public étrangéres ; 

Que, d’autre part, les principes du droit des gens européen étaient 
sans application au Japon a l'époque de la confection des baux; que la 
lex loci japonaise ne pourrait valoir qu’en raison del’intention présumeée 
des contractants et qu’il n’est pas douteux qu’a l’époque des contrats 
cetle intention n’ait jamais été de se soumettre aux coutumes indi- 
genes; 

Attendu que les adversaires objectent uné prétendue absence de 
preuve que le Gouvernement Japonais ait jamais accepté que les biens 
immobiliers des étrangers dans les Settlements aient été soustrails au 
droit japonais; 

Mais attendu que cette allégation est formellement contredite par de 
nombreux documents versés aux débats; 

Attendu que les adversaires présentent, eomme ayant existé de tout 
temps au Japon, la division de la propriété du sol et des constructions 
et leur distinction au point de vue fiscal et au point de vue du droit 
civi! ; 

Mais attendu, au point de vue fiscal, que cette distinction est sans 
influence sur le présent litige; 

Qu’au point de vue du droit civil, le droit japonais est sans portée ici; 
que d’ailleurs les adversaires n’en apportent comme preuve que des 
notes rédigées par eux ou dressées pour les besoins de la cause et éta- 
blissant, en méme temps que le caractére quasi-mobilier des construc- 
tions, l’existence au Japon du droit de superficie, expressément reconnu 
étranger aux droits des baux perpétuels; | 


JV. — En CE QUI CONCERNE LES PRINCIPES GENERAUX DE RAISON ET DE 
DROIT INVOQUES EN LA CAUSE 


Attendu que les adversaires prétendent exclure les batiments de la 
franchise reconnue au sol par les Traités Revisés, en disant qu'une 
exemption d’impét portant sur une chose louée ne saurait étre étendue 
aux plus-values ajoutées a cette chose par le preneur: 

Mais attendu qu’a défaut de stipulation ou de preuve contraire on ne 
saurait restreindre arbitrairement au sol une franchise expressément 
accordée a toute la propriété tenue en vertu du bail; 

Que les trois Gouvernements Européens ne demandent nullement une 
extension de ladite franchise; que c’est, au contraire, le Gouvernement 
Japonais qui en demande la restriction ; 

Attendu que les adversaires prétendent que pour solidariser en droit 
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fiscal le sol et les constructions, les trois Gouvernements Européens 
invoqueraient leur indivisibilité en droit naturel et selon le droit positif 
général; 

Mais attendu que tel n'a jamais été notre raisonnement; 

Que nous ne contestons en rien la possibilité de diviser la propriété 
immobiliére soit au point de vue fiscal, soit au point de vue du droit 
civil ; 

Que la possibilité de diviser la panpulises au point de vue fiscal, que 
nous n’avons jamais contestée, n’a rien a voir dans la solution de la 
question de savoir en quoi consiste une propriété tenue en vertu d’un 
bail; 

Que nous n’avons jamais davantage contesté, d’autre part, la possi- 
bilité en droit civil de diviser, par une convention particuliére, la pro- 
priété du sol et des constructions et la possibililé pour des constructions 
d’appartenir 4 une autre personne qu’au propriétaire du sol, hypothése 
de la superficie expressément écartée ici; 

Attendu que les adversaires considérent comme inexacte et entachée 
de confusion l’application des principes de l’accession 4 l’acquisition de 
la propriété; que selon eux, l’accession ne viserait que la distinction des 
biens meubles et immeubles; 

Mais attendu, comme nous |’avons rappelé, que celte proposition est 
contraire aux principes les moins douteux du droit et de la raison; 

Attendu que les adversaires tout en étant forcés de reconnaitre l’exis- 
tence de la présomption, sauf preuve contraire, de l’accession des bati- 
ments au sol, prétendent ensuite cependant supprimer cette présomp- 
tion et exiger une preuve spéciale de l’accession ; 

Mais attendu que l’existence de la présomption d’accession impose, 
au contraire, @ celui qui prétend y avoir renoncé, la preuve manifeste 
de cette renonciation; 

Attendu que, prétendant définir le statut juridique du sol et des 
constructions, les adversaires alleguent que la pleine propriété du sol 
appartiendrait, sans contredit de notre part, au Gouvernement japonais, 
et que la pleine propriété des constructions appartiendrait aux tenan- 
ciers; 

Mais attendu, en ce qui concerne le sol, que nous contestons absolu- 
ment que le contrat de bail perpétuel ait laissé au Gouvernement japo- 
nais la pleine propriété du sol; 

Que, par l’aliénation a perpétuilé de la jouissance, lEtat a conservé 
seulement un droit de domaine direct, en reconnaissance de |’inaliéna - 
bilité de la propriété absolue ; 

Attendu, en ce qui concerne les constructions, que les adversaires 
prétendent justifier la pleine propriété des tenanciers : 


1° Par la prétendue loi paponaise, — mais attendu que la loi japo- 
naise a été démontrée inapplicable ; 


2° Par la prétendue intention présumée des parties, tirée de ce que le 
bail perpétuel a prévu sous de nombreux aspects la construction des 
maisons, — mais attendu qu'il ressort, au contraire, de lobligation de 
construire dans certaines conditions, imposée au preneur sans stipu- 
lation aucune de propriété exclusive ‘a son profit, que cette obligation 
est corrélative d’un droit réciproque pour le bailleur d’exiger ladite 
construction ; 
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que le sol, par ce motif que les constructions, elles, ne sont pas tenues 
a bail; 

Mais attendu que c’est 1a un cercle vicieux sans valeur; 

Qu’il est inadmissible de présenter cette prétendue différence ainsi 
basée sur une pure pétition de principe, comme « une régle fondamen- 
tale du droit international en vigueur entre le Japon et les Puissances » 
ayant des Traités ; 

Attendu que cherchant a contester le démembrement de la propriété, 
par l’effet du bail perpétuel, en domaine direct et en domaine utile, les 
adversaires paraissent avoir confondu ce démembrement avec les no- 
tions de la copropriété ; 

Que la copropriété est le droit de pleine propriété appartenant a plu- 
sieurs personnes sur une seule et méme chose, soit pour une quote-part 
abstraite ou idéale, soit in sohidum; 

Que jamais nous n’avons soutenu qu'un semblable rapport de droit, 
conférant a chaque copropriétaire les droits de la propriété absolue, ait 
jamais exislé entre l’Etat bailleur et le preneur. 

~Attendu que, partant de cette prétendue copropriété, dont nous 
n’avons jamais parlé, les adversaires ajoutent qu’elle ne saurait exister, 
puisqu’au Japon les étrangers ne peuvent étre propriétaires du sol; 

Mais attendu que nous n’avons jamais douté de l’impossibilité pour 
les étrangers d’¢tre pleins propriétaires du sol; que nous ne cherchons 
nullement actuellement a les soustraire a cette interdiction; 

Attendu que leffet nécessaire de l’aliénation a perpétuité du droit de 
jouissance a seulement, comme nous l’avons dif, laissé a |’Etat japo- 
nais le domaine direct, se manifestant par la rente annuelle, le droit de 
retour en cas d’inexécution des charges, le consentement a donner aux 
transferts ; 

Que, de l'aveu méme des adversaires, le droit du preneur est un jus 
m rem sui generis « ayant Ja nature de la propriété » (4) ; 

Qu’étant donnée, d'autre part, l’exclusion des Etrangers du droit de 
propriété absolue, on se trouve forcément amené a reconnaitre au profit 
du preneur le domaine utile ; 

Attendu que vainement les adversaires cherchent un argument en 
leur faveur dans la note allemande ne 1, additionnelle au Traité Revisé 
allemand-japonais ; 

Que cette note garantit simplement les droits réels que d'une facon 
cénérale les Etrangers ont désormais la facullé d’acquérir relativement 
aux biens immobiliers au Japon; qu'elle ne saurait porter aucune 
atteinte aux droits du domaine utile spécialement constitués par les 
anciens baux perpéluels conlirmés ; 

Attendu qu’en présentant la conception du domaine utile comme 
n'étant pas nécessaire pour assurer la stabilité des droits des Etrangers 
par ce motif que la perpétuilé des baux y aurail pourvu suffisamment, 
les adversaires retombent encore dans un cercle vicieux ; que notre 
proposition est précisément que cette perpétuilé a entrainé la concession 
du domaine utile, quon ne saurait d’ailleurs confondre, comme 
paraissent le faire les adversaires, avec le transfert effectif de la pro- 
priéte ; 
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VII. — EN ck QUI CONCERNE L’INTERPRETATION AUTHENTIQUE PRETENDUE 
CONTENUE DANS L’ACTE ADDITIONNEL DU 4 aout 1896 


Attendu que les adversaires prétendent établir par lanote allemande 32, 
du 4 avril 1896, une relation de cause 4 effet entre la qualité de 
propriétaire de Etat Japonais et le non-payement des impots; qu’il 
en résulterait, selon eux, Vim possibilité d’admettre un non-payement 
d'‘impots pour les: maisons, dont l’Etat ne serait pas propriétaire ; 

Mais attendu que méme si l’on admettait chez l’Etat Japonais la qua- 
lité de plein propriétaire et celle de superticiaire chez le tenancier, cette 
qualité de propriétaire du fonds serait insuffisante, d’apres les prin- 
cipes généraux du droit, pour exempter le tenancier du payement des 
charges fonciéres ; 

Que la véritable raison est que le Gouvernement Japonais, proprié- 
taire et. souverain, recoit la rente, comme seule charge relative a 
lVimmeuble ; 

Attendu, d’autre part, que les adversaires retombent ici encore dans 
un cercle vicieux, car leur raisonnement suppose démontré ce qui est 
en question, a savoir, si les maisons ont, ou n’ont pas, une condition 
juridique distincte de celle du sol ; 

Que, contrairement a l’allégation adverse, de nouveau eats ici, et 
comme nous l’avons démontré, les formalités de transfert constituant 
une des prérogatives de |’Etat bailleur, étaient prescrites aussi bien 
pour les constructions que pour le sol; 


VU. — En ce QUI CONCERNE LES NEGOCIATIONS DIPLOMATIQUES PREPA- 
RATOIRES A LA CONCLUSION DES NOUVEAUX TRAITES ET LES CONDITIONS 
DE REDACTION DE LA CLAUSE CONFIRMATOIRE 


Attendu que tout le raisonnement des adversaires sur ce point repose 
sur l’admission préalable de leur prétention que le sol serait éxclusive- 
ment la propriété tenue en vertu du bail ; 

Mais attendu que tout ce raisonnement, encore basé sur le méme 
cercle vicieux, déja maintes fois signalé, ne saurail étre retenu ; 

Que d’ailleurs il a été démontré yu’au contraire, les négociations en 
vue de la revision des Trailés confirment pleinement Punite et non la 
division de la propriété du sol et des constructions ; 

Attendu qu’il est inadmissible, d’autre part, de présenter les Puis- 
Ssances européennes comme ayant dicté, en ce qui concerne la clause 
confirmatoire, « la loi du contrat » (?), et comme ne devant s’en prendre 
qu’a elles-mémes d’avoir employé des expressions insuffisamment 
claires; . 

Qu’ en effet ladite clause a été librement discutée de part et d’autre ; 


IX. — EN cE QUI CONCERNE LE FAIT SPECIAL DU NON-PAYEMENT 
DE LA « HOUSE-TAX » SOUS LE REGIME ANTERIEUR 


Attendu que les adversaires reproduisent ici la proposition que les 
obligations fiscales, reconnues par le droit des gens européen, auraient 
existé de tout temps au Japon a lacharge des Etrangers, et que seule 
Vexistence de la juridiction consulaire y aurait été un obstacle de fait ; 
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Mais attendu que cette proposition a déja été répondue dans nos pré- 
cédentes Conclusions ; 

Que, contrairement 4 l’allégation adverse, nous croyons avoir dé- 
montré : 1° que le Japon était hors de la sphére d’application des prin- 
cipes du droit des gens régissant les relations des Etats de civilisation 
européenne; 2° que les seuls droits comme les seules charges des 
étrangers au J apon étaient ceux et celles expressément prévus. par les 
Traités ; 3° qu’en vertu des dispositions desdits Traités la pleine sou- 
veraineté territoriale avait fait place, dans les Settlements, au régime 
spécial, communément qualifié par le Gouvernement Japonais lui- 
méme de régime d’extraterritorialité, consistant dans le droit et l’obli- 
gation pour les Etats étrangers d’assurer le Gouvernement de leurs 
nationaux et de participer 4 ]’administration et a la police locale; 

Attendu que c'est aller al’encontre des faits les mieux avérés et les 
plus expresssément reconnus par le Gouvernement Japonais lui-méme, 
que de qualifier de fantémes les particularités et les anomalies du 
régime extraterritorial des Setilements ; 
~ Qu’il est tout 4 fait inexact de dire que les juridictions consulaires 
aient jamais refusé leur concours & |l’exécution des lois de receltes de 
l’Empire Japonais, alors que les Tribunaux consulaires n’ont au con- 
traire jamais mis en doute leur compétence pour condamner, le cas 
échéant, les Etrangers au payement des rentes et des autres charges 
spécialement édictées ; 

Qu’en cas de déni de justice le Gouvernement Japonais aurait pu 
agir diplomatiquement auprés des Puissances ; 


X. — EN CE QUI CONCERNE L EQUITE 


Attendu que les adversaires s efforcent de présenter comme contraire 
a léquilé un résultat qui, selon eux, violerait le principe de l’égalité 
des Etrangers et des Japonais devant I’ impot; 

Mais attendu que (quelques réserves que nous ayons faites et que 
nous fassions d’ailleurs sur l’applicabilité des considerations d’équitéa 
une matiére purement juridique} en considérant les maisons, avec le 
sol, comme la propriété tenue en vertu des baux perpétuels dans les 
anciens Settlements, on ne viole en rien le principe de |’égalité appli- 
cable dans tout |! Empire Japonais; 

Que les Traités Revisés reconnaissent expressément aux sujets japo- 
nais le droit d’acqueérir, comme les Etrangers, lesdits immeubles; que 
la franchise d'impots doit profiter au détenteur, abstraction faite de sa 
qualité d’Etranger ou de Japonais; 


‘PAR CES MOTIFS, et tous autres a déduire ou 4 suppléer, 


Adjuger aux trois Gouvernements d‘Allemagne, de France et de 
Grande-Bretagne le bénéfice des Conclusions par eux précédemment 
et régulierement prises. 


Et le Tribunal fera justice. 
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Sentence du tribunal d’arbitrage, constitué en vertu des Pro- 
tocoles signés & Tokio, le 28 aott 1902, entre le Japon 
d’une part, et PAllemagne, la France et la Grande-Bretagne, 
d’autre part. 

(22 mat 1905.) 


Atlendu qu’aux termes de Protocoles, signés 4 Tokio le 28 aotit 1902, 
un désaccord s’est produit, entre le Gouvernement du Japon, d’une part, 
et les Gouvernements d’Allemagne, de France et de Grande-Bretagne, 
d’autre part, touchant le sens réel et la portée des dispositions sui- 
vantes des traités respectifs et autres engagements exislant entre eux, 
c’est-a-dire : 

Paragraphe 4 de l’article XVIII du Traité de Commerce et de Naviga- 
tion du 4 avril 1896 entre le Japon et Allemagne : « Sobald diese Ein- 
verleibung erfolgt » (c’est-a-dire : quand les divers quartiers étrangers 
qui existent au Japon auront été incorporés dans les communes res- 
pectives du Japon) « sollen die bestehenden, zeitlich unbegrentzen Ue- 
« berlassungsvertrege, unter welchen jetzt in den gedachten Nieder- 
« lassungen Grundstiicke besessen werden, bestetigt und hinsichtlich 
« dieser Grundstiicke sollen keine Bedingungen irgend ciner anderen 
« Art auferlegt werden, als sie in den bestehenden Ueberlassungsver- 
« tregen enthalten sind »; — et § 3 de la communication complémen- 
taire de méme date du Secrétaire d’Etat des Affaires Etrangcres de 
l’Empire d’Allemagne au Ministre du Japon a Berlin: « 3. dass, da das 
« Eigenthum an den im Artikel XVIII des Vertrages erwehnten Nieder- 
« lassungsgrundsticken dem Japanischen Staate verbleibt, die Besitzer 
« oder deren Rechtsnachfolger tir ihre Grundstiicke ausser dem kon- 
« traktmessigen Grundzins Abgaben oder Steuern irgend welcher Art 
« nicht zu entrichten haben werden », et l’alinéa suivant de la réponse 
du Ministre du Japon de méme date a4 la précédente communication : 
« dass die darin unter Nummer 4 bis zum Ausdruck gebrachten Voraus- 
« setzungen welche den Erwerb dinglicher Rechte an Grundsticken, 
« die Errichtung von Waarenhausern, die Steuerfreiheit der Grund- 
« stiicke in den Fremdenniederlas sungen und die Erhaltung wohler- 
« worbener Rechte nach Ablauf des Vertrages zuin Gegenstande haben, 
« in allen Punkten zutreffend sind »; 

Paragraphe 4 de l’Article XXI du Trailé revisé du 4 aodt 1896 entre le 
Japon et la France : « Lorsque les changements ci-dessus indiqués au- 
ront été effectués, » (c’est-a-dire : lorsque les divers quartiers étrangers 
qui existent au Japon auront été incorporés aux communes respectives 
du Japon et feront dés lors partie du systéme municipal du Japon; et 
lorsque les autorités japonaises compétentes auront assumé toutes les 
obligations et tous les devoirs municipaux, et que les fonds et biens 
« municipaux qui pourraient appartenir 4a ccs quartiers auront été 
« transférés auxdites autorités) « les baux 4 perpétuité en vertu des- 
« quels les étrangers possédent actuellement des propriétés dans les 
« quartiers seront confirmés, et les propriélés de cette nature ne 
« donneront lieu 4 aucuns impots, taxes, charges, contributions ou 
« conditions quelconques autres que ceux ’ oxpressément ee dans | 
« les baux en question » ; 

Paragraphe 4 de l'Article XVIII du Traité revisé du 16 juillet 1894 
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entre le Japon et la Grande-Bretagne : « When such incorporation takes 
place, » (c’est-a-dire : quand les divers quartiers étrangers qui existent 
au Japon auront été incorporés aux communes respectives du Japon) 
« existing leases in perpetuity under which property is now held in the 
« said Settlements shall be confirmed, and no conditions whatsoever 
« other than those contained in such existing leases shall be imposed 
« in respect of such property »; 

Attendu que les Puissances en litige sont tombées d’accord pour sou- 
mettre leur différend 4 la décision d’un Tribunal d’Arbitrage, 

Qu’en vertu des Protocoles susmentionnés, 

Les Gouvernements d’Allemagne, de France et de Grande-Bretagne 
ont désigné pour Arbitre M. Louis Renavtt, Ministre Plénipotentiaire, 
Membre de l'Institut de France, Professeur a la Faculté de droit de 
Paris, Jurisconsulte du Département des Affaires Etrangeéres, et | 

le Gouvernement du Japon a désigné pour Arbitre Son Excellence 
M. Ircuiro Morono, Envoyé Extraordinaire et Ministre Plénipotentiaire 
de Sa Majesté | Empereur du Japon a Paris, Docteur en droit, 

Que les deux Arbitres sus-nommés ont choisi pour Surarbitre 
M. Grecers GRAM, ancien Ministre d'‘Etat de Norvége, Gouverneur de 
Province ; 

Attendu que le Tribunal ainsi composé a pour mission de statuer, en 
dernier ressort, sur la question suivante : 


Oui ou non, les dispositions des traités et autres engagements ci-dessus 
mentionnés exemptlent-elles seulement les terrains possédés en vertu des 
baux perpétuels concédés par le Gouvernement Japonais ou en son nom, — 
ou bien exemptent-elles les terrains et les batiments de toute nature con- 
struits ou qui pourraient étre construits sur ces terrains, — de tous im- 
pots, taxes, charges, contributions ou conditions quelconques autres que 
ceux expressément stipulés dans les baux en question? 


Attendu que le Gouvernement Japonais soutient que les terrains seuls 
sont, dans la mesure qui vient d’étre indiquée, exemptés du paiement 
d’'impdéts et autres charges, 

Que les Gouvernements d’Allemagne, de France et de Grande-Bre- 
tagne prétendent, au contraire, que les batiments, construits sur ces 
terrains, jouissent de la méme exemption, 

Attendu que, pour se rendre compte de Ja nature et de l’étendue des 
engagements contractés de part et d’autre par les baux 4 perpétuité, il 
faut recourir a divers arrangements et conventions intervenus, sous le 
régime des anciens traités, entre les autorités japonaises et les repré- 
sentants de plusieurs Puissances, 

Attendu que de ces actes et des stipulations insérées dans les baux, 
il résulte : 

Que le Gouvernement Japonais avait consenti 4 préter son concours 
a la création de quartiers étrangers dans certaines villes et ports du 
Japon, ouverts aux ressortissants d’autres nations, 

Que, sur les terrains désignés a lusage des étrangers dans les diffé- 
rentes localités, le Gouvernement Japonais a exécuté, a ses frais, des 
travaux en vue de faciliter occupation urbaine, 

Que les étrangers n’étant pas, d’aprés les principes du droit japonais, 
admis @ acquérir la propriété de terrains situés dans le pays, le Gou- 
vernement leur a donne les terrains en location 4 perpétuité, 
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Que les baux déterminent l’étendue des lots de terre loués et stipu- 
lent une rente annuelle fixe, calculée 4 raison de l’espace loué, 

Qu’il fut convenu qu’en principe les quartiers étrangers resteraient 
en dehors du systéme municipal du Japon, mais qu’au reste, ils 
n’étaient pas soumis 4 une organisation uniforme, 

Qu’il était arrété, par voie de réglements, comment il serait pourvu 
aux diverses fonctions de l’administration et qu il était prescrit que les 
détenteurs des terrains seraient tenus de subvenir partiellement aux 
frais de la municipalité 4 l'aide de redevances dont le montant et le 
mode de perception étaient déterminés, 

Attendu qu’on s’expliquerait bien le soin apporté dans la rédaction 
desdits actes en vue de préciser les obligations de toute nature incom- 
bant aux étrangers vis-a-vis du Gouvernement Japonais, s'il était en- 
tendu que la rente annuelle représentat, non seulement le prix de la 
location, mais aussi la contre-partie des impdéts dont les preneurs eus- 
sent été redevables 4 raison de la situation créée a leur profit par les 
baux et que, par conséquent, ils n’auraient, en cette qualité, 4 supporter 
que les impots et charges qui étaient expressément mentionnés dans 
lesdits baux, 

Attendu qu ‘au reste, il n’est pas contesté que cene soit 1a le Padtihis 
sens de ces actes, en tant qu'il s’agit des terrains, mais que le Gouver- 
nement Japonais ’allégue que les baux n’avaient pour objet que les ter- 
rains nus et qu'il n’admet pas que les constructions, élevées sur les. 
terrains, fussent comprises dans les stipulations sur lesquelles l’exemp- 
tion des impoéts serait fondée, 

Qu’il a allégué que les terrains seuls appartiennent au Gouverne- 
ment, les constructions étant, au contraire, la propriété des preneurs, 
et qu’en conségquence l’immunité dont il est question ne pouvait 
rene qu’aux immeubles qui n’étaient pas sortis du patrimoine de 

"Etat 

-Attendu que, toutefois, la question qu’ il s’'agit de décider est celle de 
savoir si, au point de vue fiscal, les constructions élevées sur les ter- 
rains loués étaient, de commun ‘accord, considérées comme accessoires 
de ces terrains, ou non, et que la solution de cette question ne dépend 
pas de distinctions tirées d’une prétendue différence quant a la pro- 
priété des immeubles, 

Que le Tribunal ne saurait donc s ‘arréter a la discussion engagée a ce 
sujet et fondée sur les principes du droit civil, 

Attendu que les terrains étaient loués pour y construire des mai- 
sons, ce qui est indiqué, 4 la fois, par la situation des immeubles et 
par la nature des aménagements 'effectués par le Gouvernement Ja- 
ponais, 

Que l’obligation d’ériger des batiments était, dans certaines localités, 
imposée sous peine de déchéance, que les baux contenaient souvent 
une clause, aux termes de laquelle les batiments, qui se trouveraient 
sur les terrains, deviendraient la propriété du Gouvernement Japonais, 
au cas ou le preneur aurait manqué a ses engagements, 

Attendu qu'il faut admettre que les circonstances qui viennent détre 
relatées offrent des arguments a ]’encontre de la prétention que le sol 
et les constructions constituent, dans les relations entre les panes et 
au point de vue fiscal, des objets entiérement distincts, 

Attendu, qu’en intervenant auxdits actes, le Gouvernement du Japon 
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a agi, non seulement en propriétaire des terrains donnés en location, 
mais aussi comme investi du pouvoir souverain du pays, 

Attendu que la volonté des parties faisait, par conséquent, la loi en 
la matiére et que, pour établir comment les actes ont été réellement 
interprétés, il faut s’en rapporter au traitement auquel les détenteurs 
des terrains ont été, au point de vue des impdéts, soumis, en fait, dans 
les différentes localités, 

Attendu, a cet égard, qu’il est constant que, suivant une pratique qul 
n’a pas varié et qui a existé durant une longue série d’années, non seu- 
lement les terrains en question, mais aussi les batiments élevés sur ces 
terrains, ont été exemptés de tous impdts, taxes, charges, contributions 
ou conditions autres que ceux expressément stipulés dans les baux & 
perpétuité, | 

Attendu que le Gouvernement du Japon soutient, il est vrai, que cet 
état de choses, de méme que l’immunité fiscale dont jouissaient en 
général les étrangers dans le pays, n’était di qu’a la circonstance que 
les tribunaux consulaires refusaient de donner la sanction nécessaire 
aux lois fiscales du pays, 7 

Attendu que, toutefois, cette prétention est dépourvue de preuves et 
qu'il n’est pas méme allégué que le Gouvernement Japonais ait jamais 
fait, vis-a-vis des Gouvernements d’Allemagne, de France et de Grande- 
Bretagne, des réserves a |’effet de maintenir les droits qu'il dit avoir été 
lésés, | 
Que, bien qu’il ait été allégué que l’immunité dont les éirangers 
jouissaient, en fait, au point de vue des impots, sous le régime des an- 
ciens traités, était générale et qu’elle s’étendait aux étrangers résidant 
en dehors des concessions en question, il résulte pourtant des rensei- 
gnements fournis au sujet de détenteurs d’immeubles — terrains et 
maisons — & Hioco, que ladite régle n’a pas été d’une application uni- 
verselle, 

Que, dans tous les cas, la situation de fait n’est pas douteuse, de 
quelque fagon qu’on |’explique, 

Attendu, au point de vue de l’interprétation des dispositions des nou- 
veaux traités au sujet desquelles il y a contestation entre les Parties, 

Que la rédaction de l'article 18 du traité entre la Grande-Bretagne et 
le Japon — traité antérieur aux deux autres — avait été précédée de 
propositions tendant 4 mettre les étrangers, détenteurs de terrains, sur 
le méme pied que les sujets japonais, tant au point de vue de la pro- 
priété des immeubles qui leur avaient été concédés en location que 
pour ce qui concerne le paiement de taxes et d'impéts, mais qu’on est 
ensuite tombé d’accord sur le maintien du régime qui jusqu’alors avait 
été pratiqué, 

Que le Gouvernement Japonais prétend, il est vrai, que la question 
de maintenir le statu quo ne se rapportait qu’aux terrains, mais que 
cette prétention ne se trouve pas justifiée par les expressions employées 
au cours des négociations, 

Qu’au contraire, le représentant du Gouvernement Japonais qui a 
pris linitiative pour arriver 4 un accord dans ce sens s'est borné 4 pro- 
poser le maintien du statu quo dans les concessions étrangéres (mainte- 
nance of the status quo in the foreign settlements), | 

Qu’il n’est pas & présumer que le délégué de la Grande-Bretagne, en 
présentant un projet élaboré sur la base de ladite proposition, ait en- 
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tendu faire une restriction concernant les constructions, que cela ne 
résulte, ni des mots insérés dans le procés-verbal, ni du contenu de I’ar- 
ticle par lui proposé, 

Que, pour maintenir intégralement le statu quo, il ne suffirait pas 
d’admettre que ’immunité fiscale, qui jusqu’a cette époque s’étendait, 
tant sur les terrains que sur les constructions, dans les quartiers étran- 
gers, serait maintenue pour le sol seulement et qu’elle cesserait d’exister 
pour ce qui concerne les maisons, 

Qu’il doit surtout en étre ainsi lorsqu’on considére que, pour se con- 
former a ce qui était convenu, les Parties ne se sont pas bornées a for- 
muler une disposition au sujet de la confirmation des baux, mais 
qu’elles ont ajouté qu’aucunes conditions, sauf celles contenues dans 
les baux en vigueur, ne seront imposées relativement 4 une telle pro- 
priété (no conditions whatsoever other than those contained in such existing 
leases shall be imposed in respect of such property), 

Que cette derniére clause est rédigée d’une facon encore plus expli- 
cite dans le traité avec la France, 

Attendu qu’au surplus, dans les clauses dont il s’agit, les Puissances 
n’ont pas parlé de terrains, comme elles auraient di nécessairement le 
faire si limmunité, contrairement 4 ce qui avait été pratiqué jusque-la, 
avait dt étre restreinte aux terrains, 

Qu’elles ont, au contraire, employé des expressions assez larges pour 
comprendre dans son ensemble la situation faite par les baux aux 
preneurs, 

Attendu que le Tribunal ne saurait, non plus, admettre que les notes 
échangées entre les Gouvernements d’Allemagne et du Japon, au mo- 
ment de la conclusion du nouveau traité, contiennent des explications 
de nature a placer ]’Allemagne dans des conditions moins avantageuses 
que les deux autres Puissances, 

Que le Gouvernement du Japon a surtout voulu tirer argument de ce 
que le Gouvernement allemand a fondé l'immunité fiscale sur ce qu’il 
est interdit aux étrangers dacquérir la propriété de terrains situés au 
Japon, mais qua cet égard il faut considérer qu’en fait les construc- 
tions avaient toujours eu le caractére de dépendances des terrains au 
point de vue des impdots, et quil nest pas a présumer que le Gouver- 
nement Allemand ait entendu renoncer aux avantages consemis en 
faveur de la Grande-Bretagne par le nouveau traité, ce qui serait dail- 
leurs en contradiction avec la clause assurant a ]’Allemagne le traite- 
ment de la nation la plus favorisée, 


PAR CES MOTIFS : 
Le Tribunal d’Arbitrage, & la majorité des voix, 
Décide et déclare : 


Les dispositions des traités et autres engagements 
mentionnées dans les Protocoles d’arbitrage n’exemp- 
tent pas seulement les terrains posséedés en vertu des 
baux perpétuels concedes par le Gouvernement Japo- 
nais ou en son nom, mais elles exemptent les terrains 
et les batiments de toute nature construits ou qui pour- 
raient étre construits sur ces terrains, de tous impdts, 
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taxes, charges, contributions ou conditions quelconques 
autres que ceux PEPTORO MONS stipules dans les baux en 
question. 


Fait 4 la Haye, dans l’Hotel de la Cour permanente aA rbiteaens le 
22 mai 1905. : 


(Signé) : G. Gram. 
et L. RENAULT. 


Au moment de procéder 4 la signature de la présente Sentence arbi- 
trale, usant de la faculté que me confére l’article 52, alinéa 2, de la 
Convention pour le réglement pacifique des conflits internationaua, conclue 
a la Haye le 29 juillet 1899, je tiens 4 constater mon dissentiment absolu 
avec la majorité du Tribunal, en ce qui concerne les motifs comme le 
dispositif de la Sentence. 

(Signe) : : I. Morono. 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS. 


FRANCE 


LOI du 21 mars 1905, modifiant la loi du 15 juillet 1889 sur 
le recrutement de larmée et réduisant & deux ans la durée 
du service dans l’armée active (1). . 


Le Sénat et la Chambre des députés ont adopté; 
Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit : 


TITRE PREMIER 
Dispositions générales. 


ARTICLE PREMIER. — Tout Francais doit le service militaire personnel. 


Art. 2. — Le service militaire est égal pour tous. Hors le cas d’inca- 
pacité physique, il ne comporte aucune dispense. 

Il a une durée de vingt-cing années et s’accomplit selon le mode 
déterminé par la présente loi. 


Art. 3. — Nul n’est admis dans les troupes francaises s’il n’est Fran- 
cais ou naturalisé Francais, sauf les exceptions déterminées par la 
présente loi. 


Art. 4. — Sont exclus de l’armée, mais mis, soit pour leur temps de 
service actif, soit, en cas de mobilisation, 4 la disposition des départe- 
ments de la guerre et des colonies suivant la répartition qui sera arrétée 
par décret rendu sur la proposition des ministres intéressés : 


4° Les individus qui ont été condamnés a une peine afflictive ou infa- 
mante; 

2° Ceux qui, ayant été condamnés a une peine correctionnelle de deux 
ans d’emprisonnement et au-dessus, ont été, en outre, par application 

) Journal Officiel, 23 mars 1905. — Bibliographie. — S. Frigant-Geneste. La nou- 


velle loi frangaise du 2 mars 1905 sur le recrutement de l’armée et le droit international 
privé. Revue de droit international privé de M. Darras, 1905, n° 1, p. 97 et suiv. 
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de l'article 42 du code pénal, frappés de l’interdiction de tout ou partie 
de l’exercice des droits civiques, civils ou de famille; 


3° Les relégués collectifs et individuels; 


4° Les individus condamnés 4 |’étranger pour un crime ou délit puni 
par la loi pénale frangaise d'une peine afflictive ou infamante ou de deux 
années au moins d’emprisonnement, aprés constatation, par le tribunai 
correctionnel, du domicile civil des intéressés, de la régularité et de la 
légaiité de la condamnation. 

Pendant la durée de leur période d’aclivité, aprés leur renvoi dans 
leurs foyers dans les circonstances prévues a l'article 47, et en cas de 
rappel au service par suite de mobilisation, les exclus sont soumis aux 
dispositions qui régissent !es militaires de l’armée active, de la réserve, 
de l’'armée territoriale et de sa réserve, tant au point de vue de I’ appli- 
cation des peines qu’au point de vue de la juridiction, sauf application 
de l’article 197 du code de justice militaire pour l’armée de terre. 

Spécialement, les dispositions pénales édictées contre les insoumis 
et les déserteurs de l’armée sont applicables aux exclus lorsque ceux-ci 
se rendent coupables des faits prévus aux articles 83 et 85 de la présente 
loi et aux articles 234 et suivants du code de justice militaire pour 
larmée de terre. 

Les dispositions de (aciicle 39 ci-aprés leur sont également appli- 
cables dans les conditions indiquées au paragraphe 4° dudit article. 
Toutefois, quel que soit le nombre des jours de punition passés en 
prison ou,en cellule, la durée du maintien au service ne peut excéder 
une année. 


Art. 5. — Les individus reconnus coupables de crimes et condamnés 

seulement a l’emprisonnement par application de l'article 463 du code 
énal; 

i Ceux qui ont été condamnés correctionnellement 4 six mois de prison 

aul moins pour outrage public a la pudeur, pour délit de vol, escroquerie, 

abus de confiance ou attentat aux mceurs prévu par l'article 334 du code 

pénal ou pour avoir fait métier de souteneur, délit prévu par l’article 2 

de la loi du 3 avril 1903; 

Ceux qui ont été l’objet de deux ou plusieurs condamnations, dont la 
durée totale est de six mois au moins, pour l’un ou plusieurs des délits 
spécifiés dans le paragraphe précédent. 

Sont incorporés dans les bataillons d’infanterie légére d’Afrique, sauf 
décision contraire du ministre de la guerre aprés enquéte sur leur 
conduite depuis leur sortie de prison. 

Pour l’application des dispositions qui précédent, il ne sera tenu 
compte des condamnations prononcées 4 l'étranger qu’aprés que la 
régularité et la légalité de la condamnation auront été vérifiées par le 
tribunal correctionnel du domicile civil du condamné. 

Ceux qui, au moment de l’appel de leur classe, se trouveraient rete- 
nus, pour ces mémes faits, dans un établissement pénitentiaire, seront 
incorporés dans lesdits bataillons a l’expiration de leur peine, pour y 
accomplir le temps de service prescrit par la présente loi. 

Les hommes incorporés en vertu du présent article dans les bataillons 
d'infanterie légére d Afrique, qui se seront fait remarquer devant l’en- 
hemi, qui auront accompli un acte de courage ou de dévouement, et 
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ceux qui auront tenu une conduite réguliére pendant huit mois, pour- 
ront étre renvoyés dans d’autres corps pour y continuer leur service. 


Art. 6. — Aucun militaire ne pourra étre envoyé aux bataillons d’in- 
fanterie légére d’Afrique par simple décision ministérielle, sauf dans le 
cas prévu a l'article 93. 

Les dispositions des articles 4 et 5 ci-dessus ne sont pas applicables 
aux individus qui ont été condamnés pour faits politiques ou connexes 
a des faits politiques. 

En cas de contestation, il sera statué par le tribunal civil du lieu du 
domicile, conformément 4 l'article 28 ci-aprés. 

Ces individus suivront le sort de la premiére classe appelée aprés l’ex- 
piration de leur peine. 


ArT. 7. — Nul n’est admis dans une administration de |]’Etat, ou ne 
peut étre investi de fonctions publiques méme électives, s’1l ne justifie 
avoir satisfait aux obligations imposées par la présente loi. 


Art. 8. -- Tout corps organisé, quand il est sous les armes, est sou- 
mis aux lois militaires, fait partie de l’armée et reléve soit du ministre 
de la guerre, soit du ministre de la marine. 

Il en est de méme des corps de vétérans que le ministre de la guerre 
est autorisé a créer en temps de guerre, et qui seraient recrutés par 
voie d’engagements volontaires parmi les hommes ayant accompli la 
totalité de leur service militaire. 


Art. 9. — Les militaires et assimilés de tous grades et de toutes armes 
des armées de terre et de mer ne prennent part a aucun vote quand ils 
sont présents 4 leur corps, 4 leur poste ou dans |’exercice de: leurs 
fonctions. 

Ceux qui, au moment de | élection, se trouvent en résidence libre, en 
non-activité ou en possession d’un congé, peuvent voter dans la com- 
mune sur les listes de laquelle ils sont réguliérement inscrits. Cette 
disposition s'applique également aux officiers et assimilés qui sont en 
disponibilité ou dans le cadre de réserve. 


TITRE II 
Des appels. 
CHAPITR& PREMIER 
Du recensement. 


Art. 10. — Chaque année, pour la formation de la classe, les tableaux — 
de recensement des jeunes gens ayant atteint l’'dge de vingt ans révolus 
dans l’année précédente et domiciliés dans l'une des communes du 
canton sont dressés par les maires : 

4° Sur la déclaration a laquelle sont tenus les jeunes gens, leurs - 
parents ou leurs tuteurs; 

2° D’office, d’aprés les registres de ]’état-civil et tous autres docu- 
ments et renseignements. 
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Sont portés surces tableaux les jeunes gens qui sont Frangais en 
vertu du code civil et des lois sur la nationalité. 

Ces tableaux mentionnent la profession de chacun des jeunes gens 

inscrits. 
Ils sont publiés et affichés dans chaque commune suivant les formes 
prescrites par les articles 63 et 64 du code civil. La derniére publication 
doit avoir lieu au plus tard le 45 janvier. 

Dans le mois qui suivra la publication des tableaux de recensement et 
jusqu’au 15 février au plus tard, tout inscrit qui aurait 4 faire valoir 
des infirmités ou maladies pouvant le rendre impropre au service mili- 
‘taire devra en faire la déclaration 4 la mairie de sa commune, en y joi- 
gnant, pour constituer son dossier sanitaire, tous les certificats utiles. 
I} lui en sera délivré récépissé. 

A défaut de linscrit, la méme déclaration pourra étre faite par ses 
ascendants, ses parents ou toute autre personne qualifiée. 

Cette déclaration sera, a l’expiration des délais, transmise par le 
maire a l’autorité compétente, qui la comprendra, avec toutes les piéces 
s’y rapportant, dans le dossier de l’inscrit. 

Si, malgré les infirmités ou maladies invoquées, l'inscrit est déclaré 
bon pour le service, son dossier sanitaire, constitué comme il a été dit, 
devra le suivre aprés son incorporation, étre conservé par le corps 
auquel il sera affecté et transmis par lui 4 chaque mutation. 


Art. 44. — Sont portés sur les tableaux de recensement de la classe 
dont la formation suit l’époque de leur majorité, les jeunes gens qui, en 
vertu du code civil et des lois sur la nationalité, sont Francais, sauf 
faculté de répudier-la nationalité francaise au cours de leur vingt- 
deuxiéme année, lorsqu’ il n’aura pas été renoncé en leur nom, et pen- 
dant leur minorité, a l’exercice de cette faculté. 


Art. 12. — Les einai vine devenus Frangais par voie de naturalisation, 
réintégration ou déclaration faite conformément aux lois, sont portés 
sur les tableaux de recensement de la premiére classe formée apres leur 
changement de nationalité. 

Les individus inscrits sur les tableaux de recensement en vertu du 
présent article ou de l’article précédent sont incorporés en méme temps 
que la classe avec laquelle ils ont pris part aux opérations du recrute- 
ment. Ils sont tenus d’accomplir le méme temps de service actif, sans 
que toutefois cette obligation ait pour effet de les maintenir sous les 
drapeaux, en dehors des cas prévus par les articles 34 et 39, au dela de 
leur vingt-septiéme année révolue. Ils suivent ensuite le sort de la 
classe avec laquelle ils ont été incorporés. Toutefois, ils sont libérés a 
_ titre définitif 4 l’4ge de cinquante ans au plus tard. Lorsque l’inscription 
d'un jeune homme sur les tableaux de-recensement a été différée par 
application de conventions internationales, la durée obligatoire du ser- 
vice actif ne subit aucune réduction, sous la réserve ci-dessus exprimée 
que ce service ne se prolongera pas au dela de la vingt-septiéme année 
révolue. 


Art. 43. — Sont considérés comme légalement domiciliés dans le 
canton : 
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4° Les jeunes gens, méme émancipés, engagés, établis au dehors, 
expatriés, absents ou en état d’ emprisonnement, si d’ailleurs leur pére 
ou, en cas de décés ou de déchéance de la puissance paternelle du pére, 
leur mére ou leur tuteur est domicilié dans une des communes du 
canton, ou si leur pére, expatrié, avait son domicile dans une desdites 
communes; 


2° Les jeunes gens mariés dont le pére, ou la mére 4 défaut du pére, 
sont domiciliés dans le canton, 4 moins qu’ils ne justifient de leur domi- 
cile réel dans un autre canton; 


3e Les jeunes gens mariés et domiciliés dans le canton, alors méme 
que leur pére et leur mére n’y seraient pas domiciliés ; 


4o Les jeunes gens nés et résidant dans le canton, qui n’auraient ni 
leur pére, ni leur mére, ni un tuteur; 


5° Les jeunes gens résidant dans le canton, qui ne seraient dans aucun 
des cas précédents et qui ne justifieraient pas de leur inscription dans 
un autre canton. 

Les jeunes gens résidant soit en Algérie, soit aux colonies, soit dans 
les pays de protectorat sont inscrits sur les tableaux de recensement du 
lieu de leur résidence. Sur la justification de cette inscription, ils sont, 
dans ce cas, rayés des tableaux de recensement ou ils auraient pu étre 
portés en France, par application des dispositions du présent article. 


Art. 14. — Sont, d’aprés la notoriété publique, considérés comme 
ayant l’4ge requis pour l’inscription sur les tableaux de recensement, 
les jeunes gens qui ne peuvent produire ou n’ont pas produit, avant la 
vérification des tableaux de recensement, un extrait des registres de 
létat civil constatant un 4ge différent, ou qui, 4 défaut des registres de 
létat civil, ne peuvent prouver oun’ont pas prouvé leur age conforme- 
ment a l’article 46 du code civil. 


Art. 145. — Si, dans les tableaux de recensement des années précé- 
dentes, des jeunes gens ont été omis, ils sont inscrits sur les tableaux 
de recensement de la classe qui est appelée aprés la découverte de 
VYomission, & moins quils n’aient quarante-neuf ans accomplis 4 
lépoque de la cloture des tableaux, et sont soumis 4 toutes les obliga- 
tions qu ils auraient eu 4 accomplir s’ils avaient été inscrits en temps 
utile. 

Toutefois, ils sont libérés a titre définitif a l’4ge de cinquante ans au 
plus tard. 


4 


CHAPITRE II 


Du conseil de revision cantonal. — Des tableaux de recensement. — Des 
- exemptions. — Des ajournements et des sursis d’incorporation. — Des 
soutiens de famille. — Des officiers de larmée active et de réserve. — 


Des listes de recrutement cantonal. 


Art. 16. — Le conseil de revision est compose : 

Du préfet, président; a son défaut, du secrétaire général et, excep- 
tionnellement, du = vice-président du conseil de préfecture ou d’un 
conseiller de préfecture délégué par le préfet ; 

D’un conseiller de préfecture désigné par le préfet ; 
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D’un membre du conseil général du département autre que le repré- 
sentant élu dans le canton ow la revision a lieu, désigné par la commis- 
sion départementale, conformément @ l’article 82 de la loi du 10 aott 
4871; 

D'un membre du conseil d’ arrondissement, autre que le représentant 
élu dans le canton ow la revision a lieu, désigné comme ci-dessus, et, 
dans le territoire de Belfort, d’un deuxiame membre du conseil général: 

D’un officier général ou supérieur désigné par l’autorité militaire ; 

Un sous-intendant militaire, le commandant de recrutement, un 
médecin militaire ou, 4 défaut, un médecin civil désigné par ]’autorité 
militaire assistent aux opérations du conseil de revision. Le conseil ne 
peut statuer qu’aprés avoir entendu l’avis du médecin. _ 

Cet avis est consigné dans une colonne spéciale, en face de chaee 
nom, sur les tableaux de recensement. 

Le sous-intendant militaire est entendu dans l’intérét de la loi toutes 
les fois qu'il le demande et peut faire consigner ses observations au 
procés-verbal de la séance. 3 

Le sous-préfet de l’arrondissement et les maires des communes aux- 
quelles appartiennent les jeunes gens appelés devant le conseil de 
revision assistent aux séances. Ils ont le droit de présenter des obser- 
vations. | 

En cas d’empéchement des membres du conseil général ou du 
conseil d’arrondissement, le préfet les fait suppléer d’office par des 
membres appartenant ala méme assemblée que ]’absent; ces membres, 
désignés d’office, ne peuvent étre les représentants élus du canton ou | 
la revision a lieu. 

Si, par suite d'une absence, le conseil de revision est réduit 4 quatre 
membres, il peut néanmoins délibérer lorsque le président, l’officier 
général ou supérieur et deux membres civils restent présents; la voix 
du président n’est pas prépondérante. La décision ne peut étre prise 
qu’a la majorité de trois voix. En cas de partage, elle est ajournée. 

Dans les colonies les attributions du préfet, des conseillers de pré- 
fecture et des conseillers d’arrondissement sont dévolues aux gouver- 
neurs ou a leurs délégués, aux conseillers privés et aux conseillers 
généraux. Dans les colonies ow il n’existe ni conseil privé, ni conseils 
généraux, des décrets régleront la composition des conseils de revision. 

Le conseil de revision juge en séance publique. 

A Youverture de la séance, les tableaux de recensement de chaque 
commune sont examinés, ils sont lus 4 haute voix. Les jeunes gens, 
leurs parents ou représeniants sont entendus dans leurs observations. 

Le conseil de revision statue sur les réclamations présentées ainsi 
que sur les causes d’exemption prévues par l'article 18 de la présente 
loi. - 
I] examine la situation des omis et prend 4 leur égard l'une des déci- 
sions suivantes : 

Sont excusés ceux qui, ayant déposé, huit jours au moins avant la 
réunion du conseil, une demande tendant 4 justifier leur non-inscription 
sur le tableau de recensement des années précédentes, prouvent que 
VYomission de leur nom sur ce tableau ne peut étre imputée a leur 
négligence. 

Seront, au contraire, annotés comme devant étre incorporés dans les 
troupes coloniales et pourront étre envoyés aux colonies : 
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4° Les omis condamnés par les tribunaux par application de l’ar- 
ticle 79 ci-aprés ; 

2° Ceux dont les excuses n’auront pas été admises. 

Dans le cas ou une intention frauduleuse aurait été relevée, le conseil 
renverra ces jeunes gens devant les tribunaux. | 


Art. 17. — Le conseil de revision se transporte dans les divers 
cantons. 

Saufen cas de mobilisation, il ne peut opérer le méme jour que 
dans un seul canton. 

Les jeunes gens portés sur les tableaux de recensement ainsi que 
ceux des classes précédentes qui ont été ajournés, conformément a 
larticle 18 ci-aprés, sont convoqués, examinés et entendus par le conseil 
de revision au lieu désigné. Ils peuvent faire connaitre l’arme dans 
laquelle ils désirent étre places. 

S’ils ne se rendent pas a la convocation, s’ils ne s’y font pas repré- 
senter ou s’ils n’ont pas obtenu un délai, il est procédé comme s’ils 
étaient présents et ils sont considérés comme aptes au service armé. 


Art. 48. — Au point de vue des aptitudes physiques, le conseil de 
revision classe les jeunes gens présents en quatre catégories : 


4° Ceux qui sont reconnus bons pour le service armé; 


2° Ceux qui, étant atteints d’une infirmité relative sans que leur 
constitution générale soit douteuse, sont reconnus bons pour le ser- 
vice auxiliaire ; 


3° Ceux qui, étant d’une constitution physique trop faible, sont 
ajournés 4 un nouvel examen; 


4° Ceux chez qui une constitution générale mauvaise ou certaines 
infirmités déterminent une impotence fonctionnelle partielle ou totale 
et qui sont exemptés de tout service militaire, soit armé, soit auxi 
liaire. | 

Il est délivré aux jeunes gens de ces deux derniéres catégories, pour 
justifier de leur situation, un certificat qu’ils sont tenus de représenter 
4 toute réquisition des autorités militaire, judiciaire ou civile. 


Art. 19. — Les jeunes gens ajournés 4 un nouvel examen du conseil 
de revision sont astreints 4a comparaitre 4 nouveau devant le conseil de 
revision du canton devant lequel ils ont comparu, 4 moins d’une auto- 
risation spéciale les admettant & comparaitre devant un autre conseil. 

Les jeunes gens qui, aprés avoir été ajournés une premiere fois, sont 
reconnus l’année suivante propres au service armé, sont astreints a 
deux années de service armé. 

Ceux qui, lors de ce nouvel examen, ne sont pas encore reconnus 
bons pour le service armé, sans que leur état physique justifie pour- 
tant une exemption définitive, sont classés dans le service auxiliaire et 
incorporés comme tels. Apres une année passée sous les drapeaux dans 
ce service, ils sont soumis 4 l’examen de la commission de réforme qui 
décide s’ils doivent accomplir leur deuxiéme année dans le-méme ser- 
vice, ou s ils doivent étre réformés, ou si, au contraire, ils peuvent étre 
classés pour leur deuxiéme année dans le service armé. 
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Les jeunes gens classés par les conseils de revision dans le service 
auxiliaire et désignés pour étre incorporés 4 ce titre peuvent étre 
ajournés jusqu’a vingt-cing ans, s’ils demandent & étre, en cas d’apti- 
tude physique, admis ultérieurement dans le service armé. Ces ajour- 
nements ne peuvent, en aucun cas, les dispenser des deux années de 
service prescrites par la présente loi, qu’ils les accomplissent soit dans 
le service armé, soit dans le service ‘auxiliaire. 

Les jeunes gens ajournés sont, aprés leur libération, astreints aux 
obligations de leur classe d’origine. 

Les régles applicables aux ajournés le sont également aux jeunes 
gens qui, apres avoir été reconnus bons pour le service armé ou pour 
le service auxiliaire, seraient réformés temporairement avant ou apres 
leur incorporation. 


Art. 20. — En temps de paix, l’un des deux fréres inscrits la méme 
année sur les tableaux de recensement, ou faisant partie du méme 
appel, et, en cas de désaccord entre eux, le plus jeune ne sera, sur sa 
demande, incorporé qu’aprés l'expiration du temps obligatoire ‘de ser- 
vice de l'autre frere. 

Celui qui, au moment des opérations du conseil de revision, aura un 
frére servant comme appelé, ne sera également incorporé, s'il le 
demande, qu’aprés la libération de ce dernier. 

Le jeune soldat qui a obtenu un sursis d'incorporation dans les con- 
ditions prévues au présent article a la faculté d’y renoncer ultérieu- 
rement. I] en fait la demande écrite au commandant du bureau de 
recrutement de son domicile; mais son incorporation n’a lieu qu’avec 
celle de la classe appelée immédiatement aprés sa renonciation. 


Art. 21. — En temps de paix, des sursis d’incorporation, renouve- 
lables d’année en année jusqu’a |’age de vingt-cing ans, peuvent étre 
accordés aux jeunes gens qui en font la demande, qu’ils aient été 
classés par le conseil de revision dans le service armé ou dans le ser- 
vice auxiliaire. 

A cet effet, ils doivent établir que soit 4 raison de leur situation de 
soutien de famille, soit dans l’intérét de leurs études, soit pour leur 
apprentissage, soit pour les besoins de l’exploitation agricole, indus- 
trielle ou commerciale a laquelle ils se livrent pour leur compte ou 
pour celui de leurs parents, soit 4 raison de leur résidence 4a |’étranger, 
il est indispensable qu’ils ne soient pas enlevés immédiatement a leurs 
travaux. 

Les demandes de sursis adressées au maire apres la publication des 
tableaux de recensement sont instruites par lui; le conseil municipal 
donne son avis motivé. Elles sont envoyées au préfet et transmises par 
lui, avec observations, au conseil de revision qui statue. 

Les sursis d incorporation ne conferent aucune dispense. 

Les jeunes gens qui ont obtenu, sur leur demande, un ou plusieurs 
sursis suivent le sort de la classe avec laquelle ils sont incorporés. 

En cas de guerre, les sursis sont annulés et ces jeunes gens sont 
appelés avec les hommes de leur classe d’origine. 


ArT. 22. — Les familles des jeunes gens qui remplissaient effecti- 
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vement avant leur départ pour le service les devoirs de soutien indis- 
pensable de famille pourront recevoir sur leur demande, en temps de 
paix, une allocation journaliére de soixante-quinze centimes (75 c.) 
fournie par |’Etat, pendant la présence de ces jeunes gens sous les dra- 
peaux. Leur nombre ne pourra dépasser huit pour cent (8 p. 100) du 
contingent. | 

Ladite allocation pourra, en outre, étre accordée aux familles des 
militaires qui, pendant leur présence sous les drapeaux, justifieront de 
leur qualité de soutiens indispensables de famille. Leur nombre ne 
pourra dépasser deux pour cent (2 p. 400) du contingent. 

Les demandes sont adressées par les familles au maire de la com- 
mune de leur domicile. Il en sera donné récépissé. Elles doivent com- 
prendre a l’appui : 

4° Un relevé des contributions payées par la famille et certifié par le 
percepteur ; | 

2° Un état certifié par le maire de la commune et indiquant le nombre 
et la position des membres de la famille vivant sous le méme toit ou 
séparément, les revenus et ressources de chacun d’eux. 

La liste et les dossiers des demandes adressées par les familles soit 
aprés la publication des tableaux de recensement, soit depuis l’incor- 
poration, sont envoyés par le maire au préfet, avec l’avis motivé du 
conseil municipal. 

Il est statué sur ces demandes par un conseil, siégeant au moins deux 
fois par an au chef-lieu du département et composé : 

1° Du préfet, président, ou, 4 son défaut, du secrétaire général ou du 
vice-président du conseil de préfecture; 

2° Du directeur des contributions directes ; 

3° Du trésorier-payeur général; | 

4° De trois membres du conseil général, pris dans des arrondisse- 

ments différents, et d’un conseiller d’arrondissement, désignés par la 
commission départementale. 
Le maire de chaque commune est tenu d’informer le préfet des chan- 
gements survenus dans la situation des familles auxquelles une allo- 
cation a été attribuée. Il fait connaitre, en méme temps, l’avis motivé 
du conseil municipal sur la suppression ou le maintien de ladite allo- 
cation. Il est statué par le conseil départemental. 

Les décisions du conseil sont rendues en séance publique. Elles fixent 
la date 4 partir de laquelle les allocations sont dues en vertu du 
deuxiéme paragraphe du présent article. 


ArT. 23. — Les jeunes gens admis 4 |’école spéciale militaire ou 4 
l’école polytechnique devront faire une année de service dans un corps 
de troupe aux conditions ordinaires avant leur entrée dans ces écoles, 
sauf le cas prévu au quatriéme alinéa du présent article. : 

Ceux qui auront été admis aprés concours 4 ]’école normale supé- 
rieure, & 1’école forestiére, a l’école centrale. des arts et manufactures, 
a l’école nationale des mines, 4 l’école des ponts et chaussées ou a 
l’école des mines de Saint-Etienne pourront faire, 4 leur choix, la pre- 
miére de leurs deux années de service dans un corps de, troupe aux 
conditions ordinaires avant leur entrée dans ces écoles ou aprés en 
étre sortis. : 
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Les jeunes gens qui, au moment ou ils sont recus, ont atteint l’age 
de dix-huit ans, contractent un engagement volontaire de quatre ans 
pour les écoles ot la durée des études est de deux ans, et de cing ans, 
pour celles ou la durée des études est de trois ans. 

Ceux qui n’ont pas atteint l’4ge de dix-huit ans et ceux qui ne sont 
pas reconnus aptes au service au moment de leur admission peuvent 
néanmoins entrer dans les écoles, mais ils n'y sont maintenus que s’ils 
consentent 4 contracter l’engagement sus-mentionné, soit au moment 
ou ils atteignent l’age de dix-huit ans, soit au moment ow ils sont 
reconnus aptes au service. La durée de l’engagement est comptée a 
partir du moment de l’admission. 

. Les éléves des écoles énumérées au deuxiéme alinéa du présent 
article regoivent dans ces écoles une instruction militaire les prépa- 
rant au grade de sous-lieutenant de réserve. 

Ceux d’entre eux qui, 4 la sortie de ces écoles, ont satisfait aux 
épreuves d’aptitude a ce grade et qui avaient fait un an de service avant 
leur entrée accomplissent immédiatement leur deuxiéme année de 
service dans uncorps de troupe en qualité de sous-lieutenant de réserve. 
Cette disposition s’appliyue aux éleves de l’école polytechnique qui ne 
sont pas classés dans les armées de terre et de mer. 

Les jeunes gens qui, aux termes des deuxiéme et quatriéme alineas 
du présent article n’avaient pas fait un an de service avant leur entrée 
aux écoles, accomplissent 4 leur sortie une année de service dans un 
corps de troupe aux conditions ordinaires et servent ensuite en qualité 
de sous-lieutenant de réserve, en conformité du paragraphe précédent, 
ou en qualité de sous-lieutenant de l’armée active. 

Les éléves qui n’ont pas été jugés susceptibles, 4 leur sortie des 
écoles, d’étre nommés immédiatement sous-lieutenants de réserve; 
ceux qui n'ont pas satisfail aux examens de sortie de l’école a laquelle 
ils appartenaient, et ceux quil’ont quittée pour une cause quelconque 
sont incorporés dans un corps de troupe comme simples soldats ou 
sous-officiers et accomplissent une ou deux années de service, suivant 
qwils avaient fait ou non un an de service avant leur entrée a | €cole. 
Dans ce cas, l’engagement qu’ils ont contracté est annulé. 

Les conditions d’aptitude physique, pour lentrée aux écoles, des 
jeunes gens qui au moment de leur admission ne sont pas aptes au 
service militaire sont fixées par un reglement d’administration publique. 


ArT. 24. — Les jeunes gens non visés a l'article précédent qui dési- 
rent obtenir le grade de sous-lieutenant de réserve et prennent l’enga- 
gement d’accomplir en cette qualité trois périodes supplémentaires 
d’instruction pendant leur séjour dans Ja réserve subissent, a la fin de 
leur premiére année de service, les épreuves d'un concours institué par 
un réglement d’administration publique. Ils sont classés par ordre de 
mérite et nommés, dans la limite des besoins, éléves ofliciers de réserve. 

Durant le premier semestre de leur deuxiéme année de service, les 
éléves ofliciers de réserve complétent leur instruction en suivant des 
cours spéciaux. S’ils subissent avec succés les examens institués a la 
fin de ces cours, ils sont nommeés sous-lieutenants de réserve et accom- 
plissent en cette qualité leur quatriéme semestre de service dans 
Parmée active; dans le cas contraire, ils accomplissent ce quatriéme 
semestre comme simples soldats ou sous-ofliciers. 
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Art. 25. — Les docteurs ou les étudiants en médecine munis de 
douze inscriptions, qui ont subi avec succés, a la fin de leur premiére 
année de service, l’examen de médecin auxiliaire, sont nommeés a cet 
emploi et accomplissent leur deuxiéme année de service comme méde- 
cins auxiliaires. 

Les jeunes gens pourvus du dipléme de vétérinaire civil ou admis en 
quatriéme année, qui ont subi avec succés, a la fin de leur premiére 
année de service, -l’examen de vétérinaire auxiliaire, sont nommés & 
cet emploi et accomplissent leur deuxiéme année de service comme 
vétérinaires auxiliaires. 

Les jeunes gens visés aux deux alinéas précédents, qui auront pris 
engagement d’accomplir trois périodes supplémentaires d’instruction 
pendant leur séjour dans la réserve et qui auront subi avec succés a la 
tin du troisiéme semestre les épreuves d’un concours pour le grade 
d’aide-major ou d’aide- vétérinaire de réserve, sont nommés 4 ce grade, 
dans la limite des besoins, et accomplissent en cette qualité leur qua- 
triéme semestre de service dans l’armée active. 


ArT. 26. — Les jeunes gens admis 4 l’école du service de santé mili- 
taire devront faire une année de service dans un corps de troupe aux 
conditions ordinaires avant leur entrée dans cette école. 

Ceux qui ont subi avec succés le concours d’admission a l'emploi 
d’éléve en pharmacie du service de santé ou 4 l'emploi d’aide-vétéri- 
naire stagiaire devront faire une année de service dans les mémes 
conditions avant détre affectés a ces emplois. 

Ils contractent, dés leur entrée 4 l’école ou leur nomination 4 l’em- 
ploi, engagement de servir dans l’armée active pendant six ans au 
moins, 4 dater de leur nomination au grade de médecin ou de pharma- 
cien aide-major de 2° classe ou d’aide-vétérinaire. 

Ceux qui n’obtiendraient pas le grade d’aide-major ou d’aide-vétéri- 
naire ou qui ne réaliseraient pas l’engagement sexennal, accomplissent 
leur deuxiéme année de service dans les conditions prévues 8 l’article - 
précédent. 

Ces dispositions sont également applicables aux éléves de |’école de 
médecine navale, aux éléves de |’école d’administration de la marine et 
aux administrations stagiaires de l’inscription maritime. 


Art. 27. — Sont considérés comme ayant satisfait a l’appel de leur 
classe: 


4° Les jeunes gens sous les drapeaux en vertu d’un engagement vo- 
lontaire, ou ayant terminé leur service en vertu d'un engagement volon- 
taire; j 
_ 2° Les jeunes marins portés sur les registres matricules de l’inscrip- 
tion maritime, conformément aux régles prescrites par la loi sur l’ins- 
cription maritime du 24 décembre 1896. © 

Les jeunes marins qui se font rayer de l’inscription maritime sont 
tenus d’en faire la déclaralion au maire de leur commune dans les deux 
mois, de retirer une expédition de leur déclaration et de la soumettre 
au préfet du département, sous les peines portées par l’article 86 ci- 
aprés. 

Ils sont tenus d’accomplir dans l’armée active le temps de service 
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prescrit par la présente loi; ils suivent ensuite le sort de leur classe 
d’origine. 

Toutefois, le temps passé par eux au service militaire actif de |’Etat 
est déduit du nombre d’années pendant lesquelles tout Francais fait 
partie de l’armée active. 

Art. 28. — Lorsque les jeunes gens portés sur les tableaux de recen- 
sement ont fait des déclarations, dont l’admission ou le rejet dépend de 
Ja décision 4 intervenir sur des questions judiciaires relatives a leur 
état ou a leurs droits civils, le conseil de revision ajourne sa décision 
ou ne prend qu'une décision conditionnelle. 

Les questions sont jugées contradictoirement avec le préfet, a la re- 
quéte de la partie la plus diligente. Le tribunal civil du lieu du domi- 
cile statue sans délai, le ministére public entendu. 

Le délai de l’appel et du recours en cassation est de quinze jours 
francs, a partir de la signification de la décision attaquée. , 
Satpal est, ainsi que l’appel, dispensé de la consignation d’a- 

mende. 

L’affaire est portée directement devant la chambre civile. 

Les actes faits en exécution du présent article sont visés pour timbre 
et enregistrés gratis. } 

Les paragraphes 2, 3, 4,5 et 6 du présent article sont applicables au 
cas prévu par l'article 6. 


Art. 29. — Hors les cas prévus par les articles 6 et 28, les décisions du 
conseil de revision sont définitives. Elles peuvent, néanmoins, étre at- 
taquées devant le conseil d’Etat pour incompétence, excés de pouvoir 
ou violation de la loi. 

Le recours au conseil d’Etat n’aura pas d’effet suspensif. 

L’appelé pourra toujours réclamer le bénéfice de l’annulation, méme 
si elle est prononcée sur le recours du ministre formé dans l’intérét de 

la loi. 

_ Elles peuvent étre aussi revisées par les conseils de revision eux- 
mémes pour l’un des motifs ci-aprés : erreur matérielle dans les piéces 
sur le vu desquelles la décision a été prise; défaut de justification im- 
putable aux fonctionnaires ou agents, civils ou militaires, chargés d’éta- 
blir les piéces ou de les transmettre. 

La demande de revision est examinée dans la session qui suit im- 
médiatement la découverte de l’erreur, et, au plus tard, dans celle 
qui précéde le renvoi de la classe avec laquelle l’intéressé a été in- 
corporé. 

Elle est introduite par le ministre de la guerre soit d’office, soit a la 
requéte de l’intéressé. 


Art. 30. — Aprés que le conseil de revision a statué sur la situation 
des jeunes gens, ainsi que sur toutes les réclamations auxquelles les 
opérations peuvent donner lieu, la liste de recrutement cantonal de la 
classe est définilivement arrétée et signée par le conseil de revision, 
ainsi que par les maires des communes intéressées. 

Cette liste, divisée en sept parties, comprend: 


4° Tous les jeunes gens déclarés propres au service armé, sauf ceux 
visés au paragraphe 7°; 
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Yo Les jeunes gens classés dans le service auxiliaire de l’armée, sauf 
ceux visés au paragraphe 6°; 


3° Les jeunes gens. liés au service en vertu d’un ongepement vo- 
lontaire, d'un brevet ou d’une commission, et les pone marins ins- 
crits ; 


4° Les jeunes gens exclus en vertu des dispositions de l'article 4; 


5° Les jeunes gens qui sont ajournés d’office conformément au 3e de 
Varticle 18; 


6° Les jeunes gens qui, classés dans le service auxiliaire, ont obtenu 
sur leur demande un ajournement, conformément au quatriéme alinéa 
de l’article 19; 


7° Les jeunes gens qui ont obtenu un sursis, conformément aux arti- 
cles 20 et 21. 


CHAPITRE III 
Du registre matricule. 


Art. 34. — Il est tenu, par subdivision de carlane un registre matri- 
cule sur lequel sont portés tous les jeunés gens inscrits sur les listes de 
recrutement cantonal. 

Ce registre mentionne l incorporation de chaque homme inscrit ou 
la position dans laquelle il est laissé, et, successivement, tous les 
changements qui peuvent survenir dans sa situation jusqu’a sa libéra- 
tion définitive. 

Tout homme inscrit sur le registre matricule recoit un livret indivi- 
duel, qu'il est tenu de représenter a toute réquisition des autorités mi- 
litaire, judiciaire ou civile. 

En cas d’appel a l’activité ou de convocation pour des manceuvres, 
exercices ou revues, la représentation du livret individuel doit avoir 
lieu dans les vingt-quatre heures de la réquisition. 

En tout autre cas, le délai est de huit jours. 


TITRE III 
; Du service militaire. 
CHAPITRE PREMIER 
Bases du service. 


Art. 32. — Tout Francais reconnu propre au service militaire fait 
partie successivement : 

De l’armée active pendant deux ans; 

De la réserve de l’armée active pendant onze ans; 

De l’armée territoriale pendant six ans; 

De la réserve de l’armée territoriale pendant six ans. 

Le service militaire est réglé par classe. 

L’armée active comprend, indépendamment des hommes qui ne 
proviennent pas des appels, tous les jeunes gens déclarés propres au 
service militaire armé ou auxiliaire et faisant. partie des deux derniers 
contingents incorporés. 


ARCH. DIPL., T, 94. — 1905, VoL. 13, N° 6. 23 
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Art. 33. — La durée du service compte du 1° octobre de l’année de 
Vinscription sur les tableaux de recensement, et l’incorporation du 
contingent doit avoir lieu, au plus tard, le 40 octobre de la méme 
année. 

Pour les jeunes gens dont l’incorporation a été retardée en vertu des 
articles 20 et 21, la durée du service compte du 4° octobre de l’année 
de leur incorporation. 

Pour les engagés volontaires, elle compte du jour de leur engage- 
ment, et pour les hommes visés a Varticle 5 du jour de leur incorpo- 
ration. 

En temps de paix, chaque année, au 30 septembre, les militaires qui 
ont accompli le temps de service prescrit : 


4° Soit dans larmée active; 

2° Soit dans la réserve de l’armée active; 

3° Soit dans l’armée territoriale ; 

4° Soit dans la réserve de l’armée territoriale, 


Sont envoyés respectivement : 


4° Dans la réserve de l’armée active; 
2° Dans l’armée territoriale ; 
3° Dans la réserve de l’armée territoriale ; 


4° Dans leurs foyers, comme libérés 8a titre définitif. 

Mention de ces divers passages et de la libération est faite sur le 
livret individuel. 

Aprés les grandes manceuvres, la totalité de la classe dont le service 
actif expire le 30 septembre suivant peut étre renvoyée dans ses foyers 
en attendant son passage dans la réserve. 

Dans le cas oti les circonstances paraitraient l’exiger, le ministre de 
la guerre et le ministre de la marine sont autorisés & conserver provi- 
soirement sous les drapeaux la classe qui a terminé sa seconde année 
de service. Notification de cette décision sera faite anx Chambres dans 
le plus bref délai possible. 

Dans les mémes circonstances et pendant la premiére année de leur 
service dans la réserve, les hommes peuvent étre rappelés sous les 
drapeaux par ordres individuels avec l’assentiment du conseil des 
ministres. 

En temps de guerre, les passages et la libération n’ont lieu qu’aprés 
Varrivée de la classe destinée 4 remplacer celle 4 laquelle les militaires 
appartiennent. Cette disposition est exceptionnellement applicable, dés 
le temps de paix, aux hommes servant aux colonies. 

Les militaires faisaient partie de corps mobilisés peuvent y étre 
maintenus jusqu’a la cessation des hostilités, quelle que soit la classe 
a laquelle ils appartiennent. 

En temps de guerre, le ministre peut appeler par anticipation la 
classe qui ne serait appelée que le 1°" octobre suivant. 


Art. 34, — Ne compte pas, pour les années de service exigées par la 
présente loi dans l’armée active, la réserve de l’armée active et l’armée 
territoriale, le temps pendant lequel un militaire de l’armée active, un 
réserviste ou un homme de l’armée territoriale a subi la peine de 
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V’emprisonnement en vertu d'un jugement, si cette peine a eu pour 
effet de Vempécher d’accomplir au moment fixé, tout ou partie des 
obligations d’activité qui lui sont imposées par la présente loi ou par 
les engagements qu'il a souscrits. 

Ces individus seront. tenus de remplir leurs obligations d’activite, 
soit & expiration de leur peine s'ils appartiennent a l’armée active, 
soit au moment de l’appel qui suit leur élargissement s’ils font partie 
de la réserve de l’armée active ou de l’armée territoriale. 

Toutefois, quelles que soient les déductions de service ainsi opérées, 
les hommes qui en sont objet sont rayés des contréles en méme temps 
que la classe a laquelle ils appartiennent. | 


= CHAPITRE II 


Du service dans l’armée active. 


Art. 35. — Le contingent a incorporer est formé par les jeunes gens 
inscrits dans la premiére et la seconde partie des listes de recrutement 
cantonal et par ceux dont l’incorporation, ayant été retardée en vertu 
des articles 19, 20 et 21, doit avoir lieu dans J’année. 

I] comprend en outre les engagés des articles 23 et 26 et les jeunes 
gens qui ont été autorisés a contracter l’engagement special dit de 
devancement d’appel prévu 4 la fin de l’article 50. 

Il est mis, 4 dater du 1°" octobre, 4 la disposition du ministre de la 
guerre, qui en arréte la répartition. 


Art. 36. — Sont affectés a4 l’armée de mer: 

4° Les hommes fournis par l’inscription maritime; 

20 Les hommes qui ont été admis & s’engager ou 4 contracter un 
rengagement dans les équipages de la flotte, suivant les conditions 
spéciales 4 l’armée de mer; 

3° Les jeunes gens qui, au moment des opérations du conseil de 
revision, auront demandé a entrer dans les équipages de la flotte et 
auront été reconnus aptes a Ce service; 

4° En cas d’insuffisance des trois modes de recrutement ci-dessus 
indiqués, les hommes du contingent dont le ministre de la marine 
pourra demander l’affectation aux équipages de la flotte pour les ser- 
vices a terre, dans les conditions déterminées par une loi spéciale. 


ArT. 37. — Sont affectés aux troupes coloniales: 


4° Les jeunes gens provenant des contingents des colonies de la 
- Guadeloupe, la Martinique, la Guyane et la Réunion, et les Francais 
astreints au service militaire dans les colonies et pays de protectorat 
visés a l'article 90; 

2° Les hommes qui ont été admis as engager ou 4 contracter un ren- 
gagement dans lesdites troupes, suivant les conditions spéciales déter- 
minées aux articles 50 4 56 ci-aprés; 

3° Les jeunes gens qui, au moment des opérations du conseil de re- 
vision, auront demandé 4 entrer dans les troupes coloniales et auront 
été reconnus propres 4 Ce service; 


156 LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


40 Les omis, visés 4 l’avant-dernier alinéa de l’article 16 ci-des- 
sus; 

5° A défaut d’un nombre suffisant d hommes compris dans les caté- 
gories précédentes, les jeunes gens du contingent métropolitain qui 
auront été affectés par le recrutement aux troupes coloniales, mais sans 
que ces jeunes gens puissent étre envoyés aux colonies sans leur con- 
sentement. . 


Art. 38. — La durée du service actif ne pourra pas étre interrompue 
par des congés, sauf le cas de maladie ou de convalescence, ou de ré- 
‘forme temporaire prononcée aprés un certain temps passé au corps et 
par suite de maladie contractée au service ou en exécution de l|’art. 90 
de la présente loi. 

Les militaires accomplissant la durée légale du service ne pourront, 
en dehors des dimanches et jours fériés, obtenir de permissions que 
jusqu’a concurrence d’un total de trente jours au maximum pendant 
leur présence sous les drapeaux. 

En cas de force majeure diment justifiée, le chef de corps pourra 
accorder une permission supplémentaire, sous réserve d’en rendre 


compte au ministre de la guerre. 


Art. 39. — Les militaires qui, pendant la durée de leur service, au- 
ront subi des punitions de prison ou de cellule,d’une durée supérieure 
a huit jours, seront maintenus au corps aprés la libération de leur classe 
ou l’expiration de leur engagement, pendant un nombre de jours égal 
au nombre de journées de prison ou de cellule qu’ils auront subies, dé- 
duction faite des punitions n’excédant pas huit jours. 

Cette disposition ne sera pas applicable aux militaires qui, au 
moment de la libération de leur classe ou de l’expiration de leur enga- 
gement, seraient en possession du grade de sous-officier ou de celui de 
caporal ou de brigadier, ou qui seraient soldats de 1° classe, si les 
punitions ont été encourues par eux antérieurement aleur nomination. 


CHAPITRE III 


' Du service dans les réserves. 


Art. 40. — Les hommes envoyés dans la réserve de l’armée active, 
dans l’armée territoriale et dans la réserve de ladite armée, sont affec- 
tés aux divers corps de troupe et services de l’'armée active ou de l’ar- 
mée territoriale. 

Ils sont tenus de rejoindre leur corps en cas de mobilisation, de rap- 
pel de leur classe ordonné par décret et de convocation pour des ma- 
noeuvres ou exercices. 

A l’étranger, les ordres de mobilisation, de rappel ou de convocation 
sont transmis par les soins des agents consulaires de France. — 

Le rappel de la réserve de l’armée active peut étre fait d’une maniére 
distincte et indépendante pour les troupes métropolitaines, pour les 
troupes coloniales ou pour l’armée de mer. II peut étre fait pour un, 
plusieurs ou tous les corps d’armée, pour un ou plusieurs cantons, et, 
s'il y alieu, distinctement par arme ou par subdivision d’arme. Il a liew 
par classe, en commengcant par la moins ancienne. . ) 
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En cas d’agression ou menace d’agression caractérisée par le rassem- 
blement de forces étrangéres en armes, le rappel 4 l’activité peut étre 
ordonné, par arme ou par subdivision d’arme, pour une, plusieurs ou 
totalité des classes, dans une zone déterminée autour des places fortes 
et des ouvrages fortifiés et sur le territoire des iles. 

Les mémes dispositions sont applicables a l’armée territoriale et 4 la 
réserve de l’armée territoriale. Toutefois, afin de limiter les rappels des 
hommes appartenant a la réserve de l'armée territoriale au nombre né- 
cessité par certains besoins spéciaux, temporaires ou locaux, ces rap- 
pels pourront toujours s’effectuer par fraction de classe, et sans com- 
mencer obligatoirement par la classe la moins ancienne. 

En cas de mobilisation, les militaires de la réserve domiciliés dans 
la région, et, en cas d’insuffisance, les militaires de la réserve domici- 
liés dans d’autres régions, complétent les effectifs des divers corps de 
troupe et des divers services qui entrent dans la composition de chaque 
corps d’armée. 

Les corps de troupe et services qui n’entrent pas dans la composi- 
tion des corps d'armée sont complétés avec des militaires dela peeaye 
pris sur l'ensemble du territoire. 

Mention du corps d’affectation est portée sur le livret individuel. 


Art. 44. — Les hommes de la réserve de l’armée active sont assu- 
jettis, pendant leur temps de service dans ladite réserve, & prendre 
part 4 deux manceuvres, chacune d’une durée de quatre semaines. 

Les hommes de l'armée territoriale sont assujettis 4 une période 
d’exercices dont la durée sera de deux semaines. 

Seront dispensés de ces exercices et manceuvres, les hommes appar- 
tenant a l armée territoriale qui, au moment de l’appel de leur classe 
pour une période d’instruction, seront inscrits depuis au moins cing 
ans sur les contrdles des corps de sapeurs-pompiers réguliérement or- 
ganisés. 

Peuvent étre dispensés de ces mancwuvres ou exercices: 

1o Sur l’avis du consul de France, les jeunes gens qui ont établi leur 
résidence a I’étranger, hors d’Europe, et qui y occupent une situation 

réguliére ; 

2° Comme soutiens indispensables de famille, et s iis en remplissent 
effectivement les devoirs, les hommes de la réserve et de l’armée terri- 
toriale qui en font la demande. 

Chaque demande 4a titre de soutien indispensable de famille est ap- 
puyée dun relevé des contributions payées par Je réclamant, ou par ses 
ascendants, certifié par le percepteur, et d’un avis motivé de trois ci- 
toyens, résidant dans la commune, faisant partie de la réserve et jouis- 
sant de leurs droits civils et politiques. 

Le maire soumet jes demandes au conseil municipal qui émet un 
avis motive. 

Les listes et les dossiers de demandes, annotés, sont envoyés par les 
maires aux préfets; ceux-ci les transmettent aux genéraux commandant 
les subdivisions, qui statuent. 

Ces dispenses peuvent étre accordées, par subdivisions de région, 
jusqu’a concurrence de six pour cent ‘6 p. 100) du nombre des hommes 
appelés momentanément sous les drapeaux; elles n'ont d’effet que 
pour la convocation en vue de laquelle elles sont délivrées. 


rae oes 
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Les hommes de la réserve de l’armée territoriale peuvent étre 
soumis, pendant leur temps de service dans ladite réserve, & une 
revue d’appel pour laquelle la durée du déplacement imposé n’excédera 
pas une journée. 

Les hommes de la réserve de l’armée territoriale qui, en temps de 
guerre, sont affectés & la garde des voies de communication et des 
points importants du littoral, ou employés comme auxiliaires d’artillerie 
dans les places fortes et dans les ouvrages fortifiés du littoral, peuvent 
étre, en temps de paix, astreints 4 des exercices spéciaux dont la durée 
totale pendant les six années passées dans la réserve de l’armée terri- 
toriale n’excéde pas neuf jours. 

Peuvent étre dispensés de ces manceuvres, exercices ou revues 
d’appel, les fonctionnaires et agents désignés au tableau B de la présente 
loi, ainsi que les hommes qui ont été classés dans le service auxiliaire 
de l’armée. 

Les instituteurs publics peuvent étre dispensés de l'un des deux 
appels auxquels ils sont assujettis pendant leur temps de service dans 
la réserve de l’armée active. 

Dans le cas ot les circonstances paraitraient l’exiger, les ministres 
de la guerre et de la marine sont autorisés & conserver provisoirement 
sous les drapeaux, au dela de la période réglementaire, les hommes 
appelés 4 un titre quelconque pour accomplir une période d’exercices. 
Notification de cette décision sera faite aux Chambres dans le plus bref 
délai possible. 


Art. 42. — En cas de mobilisation, nul ne peut se prévaloir de la 
fonction ou de l’emploi qu'il occupe pour se soustraire aux obligations 
de la classe a laquelle il appartient. 

Sont autorisés a ne pas rejoindre immédiatement, dans le cas de 
convocation par voie d’affiches et de publications sur la voie publique, 
les titulaires des fonctions et emplois désignés aux tableaux A, B et C 
annexés 4 la présente loi, sous la condition qu’ils occupent ces fonctions 
ou emplois depuis six mois au moins. 

Peuvent étre autorisés, 4 titre exceptionnel, 4 ne rejoindre leur 
corps d’affectation que dans un délai déterminé par le ministre de la 
guerre, les hommes des différentes catégories de réserves employés en 
temps deg paix 4 certains services ou dans des établissements, usines, 
exploitations houilléres, fabriques, etc., dont le bon fonctionnement 
est indispensable aux besoins de l’armée. 

Les fonctionnaires et agents portés au tableau A, qui ne relévent pas 
déja des ministres de la guerre ou de la marine, sont mis 4 la disposi- 
tion de ces ministres et attendent leurs ordres dans leur situation 
respective. 

Les fonctionnaires et agents du tableau B, qui ne comptent plus dans 
la réserve de l’armée active, et les fonctionnaires et agents du tableau C, 
méme appartenant 4 la réserve de l’armée active, ne rejoignent leurs 
corps que sur ordres spéciaux. 

Les hommes autorisés 4 ne pas rejoindre immédiatement sont, dés 
la publication de l’ordre de mobilisation, soumis 4 la juridiction des 
tribunaux militaires, par application de l’article 57 du code de justice 
militaire. 


Art. 43. — Les hommes de la réserve et de l’armée territoriale 
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appelés en cas de mobilisation ou convoqués pour des exercices, 
manceuvres ou revues sont considérés sous tous les rapports comme 
des militaires de l’armée active et soumis dés lors a toutes les obligations 
imposées par les lois et réglements en vigueur. 


Art. 44. — Lorsque les hommes de la réserve et de l’armée territo- 
riale, méme non présents sous les drapeaux, sont revétus de la tenue 
militaire, ils doivent & tout supérieur hiérarchique, en uniforme, les 
marques extérieures de respect prescrites par les réglements militaires, 
et seront, comme des militaires en congé, passibles des peines 
disciplinaires. 


Art. 45. — Tout homme inscrit sur le registre matricule est astreint, 
s'il se déplace, aux obligations suivantes : 

4° Sil se déplace pour changer de domicile ou de résidence, il fait 
viser dans le délai d’un mois son livret individuel par la gendarmerie 
dont reléve la localité ot il transporte son domicile ou sa résidence ; 

2° S'ilse déplace pour voyager pendant plus de deux mois, il fait viser 
son livret avant son départ par la gendarmerie de sa résidence 
habituelle. 

3° S’il va se fixer en pays étranger, il fait de méme viser son livret 
avant son départ et doit, en outre, dés son arrivée, prévenir l’agent 
consulaire de France le plus voisin, qui lui donne récépissé de sa 
déclaration et envoie copie de celle-ci dans les huit jours au ministre 
de la guerre. 

A Pétranger, s’il se déplace pour changer de résidence, il en prévient 
au départ et a l’arrivée, l’agent consulaire de France, qui en informe 
le ministre de la guerre. 

Lorsqu’il rentre en France, il se conforme aux prescriptions du 
paragraphe 1°" du présent article. 


_ Art. 46. — Les hommes qui se sont conformés aux prescriptions de 
Yarticle précédent ont droit, en cas de mobilisation ou de rappel de 
leur classe, 4 des délais supplémentaires pour rejoindre, calculés d’apres 
la distance & parcourir. 

Ceux qui ne s’y sont pas conformés sont considérés comme n’ayant 
pas changé de domicile ou de résidence. 


Art. 47. — Les hommes de la réserve de l’armée active, de l’armée 
territoriale ou de sa réserve sont, en temps de paix, justiciables des 
tribunaux ordinaires et passibles des peines édictées par le code de 
justice militaire lorsque ayant été renvoyés dans leurs foyers depuis 
moins de six mois, ils commettent l’un des crimes ou délits prévus et 
punis par les articles dudit code énumérés au tableau D annexé 4a la 
présente loi. 

L’application de ces articles est faite aux inculpés sous la réserve 
des dispositions spéciales indiquées audit tableau. 


Art. 48. — Les hommes de la réserve de l’armée active ainsi que les 
hommes envoyés en congé par application des articles 90 et 91 peuvent 
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se marier sans autorisation. Ils restent soumis néanmoins a toutes les 
obligations de service imposées 4 leur classe. 

Les réservistes qui sont péres de quatre enfants vivants passent de 
droit et définitivement dans l’armée territoriale. 

Les péres de six enfants vivants passent de droit dans la réserve de 
larmeée territoriale. 


Art. 49. — Tout militaire appartenant 4 l’armée active, 4 la réserve 
ou a!l’armée territoriale, qui cessera d’étre apte au service armé, pourra, 
sur l’avis des commissions de réforme, étre versé dans le service 
-auxiliaire. 


TITRE IV 


Des engagements volontaires, des rengagements 
et des commissions. 


CHAPITRE PREMIER 


Des engagements volontaires. 


Art. 50. — Tout Francais ou naturalisé Francais, comme il est dit 
aux articles 14 et 12 de la présente loi, ainsi que les jeunes gens qui 
doivent étre inscrits sur les tableaux de recensement ou qui sont 
autorisés par les lois 4 servir dans l’armée francaise, peuvent étre 
admis 4 contracter un engagement volontaire dans |’armée active, aux 
conditions suivantes. 

L’engagé volontaire doit : 


4° Sil entre dans les troupes métropolitaines, avoir dix-huit ans 
accomplis. 

Sil entre dans les troupes coloniales, avoir dix-huit ans accomplis 
et contracter un engagement de durée telle quil puisse séjourner 
deux années aux colonies 4 partir du moment ow il aura atteint vingt 
et un an. 

Cette derniére condition ne s'applique pas aux jeunes gens résidant 
aux colonies ou dans les pays de protectorat, si les troupes coloniales 
ou ils s’engagent sont stationnées dans leur colonie ou pays de 
protectorat ; 


2° N’étre ni marié ni veuf avec enfants; 


3° N’avoir encouru aucune des condamnations tombant sous le coup 
de l'article 5 de la présente loi, 4 moins qu'il ne veuille contracter son 
engagement pour un bataillon d’infanterie légére d’Afrique ou qu'il ne 
justifie d’une décision prise par le ministre de la guerre, aprés enquéte 
sur sa conduite depuis sa sortie de prison. Dans ce dernier cas, l’engage- 
ment dans tout corps autre que les bataillons d’infanterie légére 
d'Afrique ne sera recu que pour cing ans. La demande de I’intéressé 
sera transmise par le préfet, qui y joindra son avis motivé; 

4° Jouir de ses droits civils; 

5° Etre de bonnes vie et mceurs; 


6° Sil a moins de vingt ans, étre pourvu du consentement de ses 
pére, mere ou tuteur; ce dernier doit étre autorisé par une délibération 
du conseil de famille. 
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En cas de divorce ou de séparation de corps, le consentement de 
celui des époux auquel la garde de l'enfant aura été confiée sera 
nécessaire et suffisant. 

Le consentement du directeur de l’assistance publique dans le 
département de la Seine, et du préfet dans les autres départements, est 
nécessaire et suffisant pour les enfants désignés au paragraphe 3 de 
Varticle 2 de la loi du 27 juin 1904. 

L’engagé volontaire est tenu, pour justifier des conditions prescrites 
aux paragraphes 3°, 4° et 5° ci-dessus, de produire un extrait de son 
casier judiciaire et un certificat délivré par le maire de son dernier 
domicile. 

S’ilne compte pas au moins une année de séjour dans cetle commune, 
il doit également produire un autre certificat du maire de la commune 
ou il était antérieurement domicilié. . 

Le certificat doit contenir le signalement du jeune homme qui veut 
s’engager et mentionner la durée du temps pendant lequel il a été 
domicilié dans la commune. 

Les hommes exemptés ou classés dans le service auxiliaire peuvent, 
jusqu’a lage de trente-deux ans accomplis, ¢tre admis 4 contracter des 
engagements volontaires s’ils réunissent les conditions d’aptitude 
physique exigées. 

Les conditions relatives soit a l’aptitude et 4 l’admissibilité dans les 
différents corps de l’armée, soit aux époques de l’année ou les enga- 
gements peuvent étre contractés, soit au nombre maximum d engage- 
ments 4 recevuir chaque année dans les différents corps de troupe, sont 
déterminées par décrets insérés au Bulletin des lois. 

Il ne pourra étre recu d’engagements volontaires que pour les troupes 
coloniales, pour les corps d’infanterie, de cavalerie, d’artillerie, du 
génie et pour le train des équipages militaires. 

Tous les ans, mais seulement dans une proportion qui ne pourra 
dépasser quatre pour cent (4 p. 100) de l’effectif de la derniére classe 
incorporée, les jeunes gens agés d’au moins dix-huit ans, remplissant 
les condilions d’aptitude physique ainsi que les autres conditions énu- 
mérées au présent article, et pourvus du certificat d’aptitude militaire 
institué par la loi du 8 avril 1903, seront admis par ordre de mérite a 
contracter, au moment de l’incorporation de la classe, un engagement 
spécial de trois ans — dit de devancement d’appel — avec la faculté 
d’étre mis en congé aprés deux années de service, s’ils ont: 

4° Obtenu le certificat d’aptitude aux fonctions de chef de section ; 

2° Pris engagement d'effectuer tous les trois ans, pendant la durée 
de leurs obligations militaires, des périodes de quatre semaines dans 
la réserve et de deux semaines dans la territoriale. 

Leur affectation aux divers corps de troupe sera faite par les bureaux 
de recrutement. | 

Les engagements pour l’armée de mer sont réglés par les lois spé- 
ciales a cette armée. 


ArT. 51. — Les jeunes gens réunissant les conditions prévues a 
article 50 ci-dessus peuvent contracter, soil pour les troupes métropo- 
litaines, soit pour les troupes coloniales, des engagements de trois, 
quatre ou cing ans, sous réserve, toutefois, pour les troupes coloniales, 
de la restriction imposée par le paragraphe 4° de l'article 50. 
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En outre, les jeunes gens qui viennent d’étre portés sur les tableaux 
de recensement peuvent, 4 partir du 15 janvier jusqu’au 1° avril de la 
méme année, contracter pour les troupes coloniales un engagement 
valable jusqu’a la libération de la classe 4 laquelle ils appartiennent. 

Le service militaire compte, pour les engagés, du jour de la signature 
de l’acte d’engagement. Ils passent dans la réserve a |’expiration de leur 
service actif et suivent ensuite le sort de la classe incorporée dans 
l’année de leur engagement. 


Art. 52. — En cas de guerre, tout Francais ayant accompli le temps 
de service prescrit pour l’armée active, la réserve de ladite armée et 
larmée territoriale est admis 4 contracter, dans un corps de son choix, 
un engagement pour la durée de la guerre. 

Cette tfaculté cesse pour les hommes de la réserve de 1l’armée territo- 
riale lorsque leur classe est rappelée a l’activité. 

En cas de guerre continentale, le ministre de la guerre peut étre 
autorisé par décret du Président de la République 4 accepter comme 
engagés volontaires pour la durée de la guerre les jeunes gens ayant 
dix-sept ans; il fixe les conditions suivant lesquelles ces engagements 
peuvent étre recus. 

Le temps ainsi passé sous les drapeaux sera, pour ces engagés, déduit 
des deux années de service actif. 


Art. 53. — Les engagements volontaires sont contractés dans les 
formes prescrites par les articles 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42 et 44 du 
code civil, devant les maires des chefs-lieux de canton en France, 
devant les officiers de |’état civil désignés par décret en Algérie et par 
les arrétés des gouverneurs dans les colonies ou résidents généraux 
dans les pays de protectorat. 

Les conditions relatives ala durée de ces engagements sont insérées 
dans l’acte méme. 

Les autres conditions sont lues aux contractants avant la signature, 
et mention en est faite 4 la fin de l’acte. 

Dés qu'il a recu un engagement, le maire est tenu d’aviser le comman- 
dant de recrutement dont reléve l’engagé, qui prend les mesures néces- 
Saires pour faire délivrer 4 celui-ci ou faire notifier 4 son domicile une 
feuille de route pour rejoindre son corps. 


CHAPITRE II 


Des rengagements. 


ArT. 54. — Les militaires de toutes armes peuvent, avec le consen- 
tement du conseil de régiment, contracter des rengagements d’un an, 
dix-huit mois, deux ans, deux ans et demi et trois ans. Pour les mili- 
taires des troupes coloniales et du régiment de sapeurs-pompiers de 
Paris non pourvus du grade de sous-officier, ce consentement est 
remplacé par celui du chef de corps. 

Les militaires des troupes coloniales, du régiment de sapeurs-pom- 
piers et les sous-officiers des troupes métropolitaines peuvent, en 
outre, contracter des rengagements de quatre et cing ans, 
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La faculté de contracter un engagement est accordée & tout militaire 
en activité qui compte au moins une année de service dans les troupes 
métropolitaines ou six mois dans les troupes coloniales. Ce rengage- 
ment date du jour de |’expiration légale du service dans l’armée active. 
La méme faculté est accordée aux militaires libérés qui ont quitté 
le service depuis moins de deux ans, s‘ils désirent entrer dans les 
troupes métropolitaines; 4 tous les militaires libérés comptant moins 
de trente-six ans d’age, s’ils désirent entrer dans les troupes coloniales. 
Toutefois, le militaire libéré ne peut contracter qu’un rengagement de 
deux ans au minimum dans les troupes métropolitaines, de trois ans 
au minimum dans les troupes coloniales. 

Les rengagements sont renouvelables jusqu’a une durée totale de 
quinze années de service pour les sous-officiers ou anciens sous-offi- 
ciers de l’armée métropolitaine, les militaires de tous grades de l’armée 
coloniale et du régiment de sapeurs-pompiers de Paris, et de cing 
années pour les caporaux, brigadiers et soldats des troupes métropoli- 
taines, la durée du dernier rengagement étant calculée en conséquence 
et pouvant compter des fractions d’année. : 

Le nombre des rengagements dans chaque corps est fixé par le 
ministre de la guerre. 


Art. 55. — Les simples soldats ne peuvent contracter des engage- 
ments d’un an que pour les troupes coloniales, le régiment de sapeurs- 
pompiers de Paris, les troupes 4 cheval (artillerie et cavalerie) et un 
certain nombre de corps des régions frontiéres désignés chaque année 
par le ministre. Ils peuvent contracter des rengagements de dix-huit 
mois, deux ans, deux ans et demi et trois ans, soit pour le corps dans 
lequel ils servent, soit pour tout autre corps faisant partie des troupes 
métropolitaines ou coloniales. 

Les caporaux et brigadiers ne peuvent contracter de rengagements 
que pour les corps dans lesquels ils servent ou ont servi, 4 moins d’avoir 
quitté le service depuis plus de six mois ou de demander 4 entrer dans 
le corps des sapeurs-pompiers de Paris. Dans ces deux derniers cas, ils 
ne peuvent se rengager que comme soldats. 

Les sous-officiers sont également rengagés pour le corps dans lequel 
ils servent ou ont servi; toutefois, ils peuvent étre, sur leur demande, 
rengagés pour un autre corps dans lequel le nombre des rengagés et 
des commissionnés n’atteindrait pas le complet réglementaire. Ils con- 
servent leur grade, méme s’ils ont quitté le service depuis plus de 
Six mois, sauf le cas ot ils se rengagent dans une arme autre que leur 
arme d’origine ou dans le régiment de sapeurs-pompiers de Paris. Dans 
ce cas, ils ne peuvent rentrer au’ service que comme simples soldats. 

Le ministre de la guerre peut toujours, dans l’intérét du service, 
prononcer d’office le changement de corps d’un militaire rengagé. 


Art. 56. — Tout militaire des troupes métropolitaines peut demander 
son passage dans les troupes coloniales, 4 condition d’avoir au moins 
deux ans et trois mois de service a accomplir. S’il est lié au service pour — 
une durée moindre, il peut demander a la porter 4 deux ans et trois 
inois pour passer dans les troupes coloniales. 

Le militaire gradé des troupes métropolitaines, qui passe dans les 
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troupes coloniales, ne conserve son grade qu’en cas d’insuffisance du 
nombre des gradés dans le corps de troupe ow il entre. 

Ces dispositions sont applicables aux militaires de la légion étran- 
gére naturalisés Francais. 

Les militaires des troupes coloniales ne sont pas autorisés a demander 
leur passage aux troupes métropolitaines; toutefois les demandes de 
permutation entre sous-officiers peuvent étre admises dans les condi- 
tions déterminées par le ministre. 


ArT. 57. — Les rengagements sont contractés devant les sous-inten- 
dants, les commissaires des troupes coloniales ou, a défaut, devant 
lofficier qui est leur suppléant légal, dans la forme prescrite par l’ar- 
ticle 53 ci-dessus, sur la preuve que le contractant peut rester ou étre 
admis dans le corps pour lequel il se présente. 


Art. 58. — Peuvent étre maintenus sous les drapeaux en qualité de 
commissionnés : 


1° Les sous-officiers de toutes aries qui ont accompli au moins dix 
ans de service effectif et qui sont arrivés 4 l’expiration du rengagement 
les liant au service ; 

2° Les militaires de la gendarmerie, de la justice militaire, du régi- 
ment de sapeurs-pompiers de Paris, les cavaliers de remonte et le per- 
sonnel employé dans les écoles militaires, ainsi que les caporaux et sol- 
dats des troupes coloniales ; 


3° Les caporaux ou brigadiers et soldats affectés dans les divers corps 
et services 4 certains emplois énumérés aux tableaux H et I. 

Les militaires commissionnés sont soumis aux lois et réglements 
militaires. 

Sauf le cas prévu 4 l'article 67, ils ne peuvent quitter leur emploi 
sans avoir recu notification de l’acceptation de leur démission. La déci- 
sion du ministre de la guerre devra étre transmise dans un délai maxi- 
mum de deux mois, augmenté, hors de France, des délais de distance, 
a partir de la date de la remise de la démission. 

En cas de guerre, les démissions ne sont jamais acceptées. 

Les dispositions de l'article 55 relatives aux changements de corps 
des sous-ofliciers rengagés sont applicables aux commissionnes. 

Tout militaire commissionné pourra (tre mis a la retraite aprés vingt- 
cing ans de services. 

Ceux qui sont affectés aux emplois prévus au tableau H ne pourront 
étre maintenus que jusqu’a lage de cinquante ans. 

Les militaires de la gendarmerie, les maitres ouvriers et les militaires 
qui occupent les emplois prévus au tableau I pourront étre maintenus 
au dela de cette limite, dans les conditions fixées par les réglements 
constitutifs de larme et des services intéressés, sans pouvoir en aucun 
cas étre maintenus au dela de l’age de soixante ans. 

Peuvent étre réadmis en qualite de commissionnés, dans les catégo- 
ries mentionnés aux paragraphes 2° et 3° ci-dessus, les militaires ayant 
accompli le temps de service exigé dans l’armée active, et rentrés dans 
leurs foyers depuis moins de trois ans. 

Les commissionnés ne peuvent remplir d'autres emplois que ceux 
prévus aux tableaux H et I ci-dessus visés. 
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A défaut de commissionnés ces emplois peuvent étre occupés par ee 
militaires d’autres catégories. 


Art. 59. — Dans les troupes métropolitaines, le nombre des sous-of- 
ficiers de chaque corps de troupe restés sous les drapeaux au dela de la 
durée légale du service, en vertu d’une commission, d’un rengagement 
ou d’un engagement au cours duquel ils sont devenus sous-officiers, est 
fixé aux trois quarts de l’effectif total des militaires de ce grade. 

Le nombre des caporaux et brigadiers dans les mémes conditions est 
- fixé 4 la moitié de leffectif total. 

Pour les simples soldats rengagés d'un an, leur nombre dans |’en- 
semble d’un corps de troupe pourra atteindre, mais non dépasser huit 
pour cent (8 p. 100) de leffectif de mobilisation des compagnies du 
temps de paix dans les troupes a pied et le train des équipages, et 
quinze pour cent (15 p. 100) de l’effectif de mobilisation des escadrons 
et batteries du temps de paix dans les troupes 4 cheval. 

Dans le régiment de sapeurs-pompiers de Paris, le nombre des ren- 
gagés peut atteindre la totalité de l’effectif. 

Les cavaliers et les artilleurs a cheval qui, 4 la fin de leur deuxiéme 
année de service, contracteront un rengagement d’un an dans leur 
arme sans haute paye seront dispensés des périodes d’appel de la ré- 
serve active. 


CHAPITRE It 
Avantages assurés aux engagés et rengagés. 


Art. 60. — Les jeunes gens qui contractent un engagement ont le 
droit de choisir leur arme et leur corps, sous réserve des conditions 
d’ aptitude physique exigées pour cette arme et des autres dispositions 
portées 4 l’article 50. 

Tout militaire lié au service pour une durée supérieure a la durée 
légale a droit, 4 partir du commencement de la troisiéme année de pré- 
sence sous les drapeaux, a une haute paye journaliére-dont le tarif est 
fixé par le ministre dela guerre pour chaque grade et pour chacune des 
catégories ci-apres : 

4° Troupes et services de l’armée coloniale; 

2° Cavalerie et artillerie des divisions de cavalerie; 

3° Autres troupes et services de l’'armée métropolitaine. 

Ces hautes payes pourront étre augmentées pour certains corps. 

Le droit 4 la haute paye journaliére est suspendu pendant le cours 
des punitions supérieures a huit jours de prison et des pamiiong de 
cellule. 


Art. 61. — Tout militaire des troupes métropolitaines qui contracte 
un engagement ou rengagement de maniére a porter la durée de son 
service a quatre ou cing années, a droit 4 une prime proportionnelle au 
temps qu'il s ‘engage a passer sous les drapeaux en sus des trois pre- 
miéres années. 

Le ministre de la guerre fait connatitre actuellement, 4 la date du 
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4e* janvier, le tarif de la prime des sous-officiers et celui de la prime 
des caporaux, brigadiers et soldats. Ces tarifs sont variables suivant les 
corps. 

Les militaires des troupes coloniales, y compris ceux ayant contracté 
un engagement dans les conditions prévues au deuxiéme alinéa de 
l'article 51, bénéficient de l’allocation de la prime & ‘partir du commen- 
cement de leur troisiéme année de service et jusqu’a la dixiéme inclu- 
sivement. 

La prime est acquise 4 l’engagé du jour ow il rejoint son corps, et au 
rengagé, du jour oll son rengagement commence 4 courir, Toutefois, 
sur la demande du militaire, elle pourra ne lui étre versée immédiate- 
ment qu’en partie. Le reliquat, ou, s'il y a lieu, la totalité de la prime, 
lui sera payé soit par annuités égales, soit en un seul versement au 
moment ou il quitte le service. La partie de la prime constituant le 
dernier versement est augmentée de l’intérét simple 4 deux francs 
cinquante centimes pour cent (2 fr. 50 0/0). 

Si, dans le cours d’un engagement ou rengagement, le militaire qui 
a bénéficié d'une prime est nommé sous-officier, la différence entre 
cette prime et celle de sous-officier lui est rappelée pour une part pro- 
portionnelle au temps de service qui lui reste & accomplir. 

Si, dans le cours d'un engagement ou rengagement, le tarif de la 
prime vient a étre modifié dans un corps, le militaire bénéficie, — la 
portion de prime non encore touchée, du tarif nouveau. 

Le militaire de l’armée métropolitaine, qui passe dans l’armée colo- 
niale, a droit au rappel de la différence entre la prime dont il avait 
bénéficié et celle existant dans I’armée coloniale, seulement pour une 
part proportionnelle au temps qui lui reste & accomplir dans cette der- 


niere. 


Art. 62. — Les sous-officiers de toutes armes restant sous les dra- 
peaux au dela de cing années de service ont droit, a partir du commence- 
ment de la sixiéme année, 4 une solde spéciale, dont les tarifs sont 
réglés par décret du Président de la République, et qui est percue dans 
les mémes conditions que celle des officiers. 

Cette solde exclut toute autre indemnité ou allocation en nature, sauf 
les indemnités de marches, de manceuvres, de logement, de résidence 
et de rassemblement, s'il y a lieu, ainsi que les allocations en nature 
qui peuvent étre attribuées aux troupes en campagne et les allocations 
réglementaires relatives 4 l’habillement. 


Art. 63. — Les sous-officiers qui ont accompli la durée légale du 
service et qui sont autorisés a loger en ville, ont droit 4 une indemnité 
de logement dont les tarifs sont fixés par le ministre de Ja guerre, sui- 
vant les garnisons. 


Art. 64. — Les militaires ayant accompli au moins trois années de 
service ou une période de séjour aux colonies sont dispensés de l’une 
des deux périodes d’exercices de la réserve. 


Art. 65. — Les militaires de toutes armes qui quittent les drapeaux 
aprés quinze ans de service effectif ont droit & une pension proportion- 
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nelle a la durée de leur service: aprés vingt-cing ans de service, ils ont 
droit 4 une pension de retraite. 

CGeux qui jouiront de ces pensions et qui seront titulaires du grade 
de sous-officier au moment oUt ils quitteront le service actif seront pen- 
dant cing ans au moins et, en tout cas, jusqu’a leur libération défini- 
tive, 4 la disposition du ministre de la guerre pour les cadres de la 
réserve et del’armée territoriale. 

La pension se régle sur le grade et l’emploi dont le militaire est titu- 
laire, s'il en est investi depuis deux années consécutives, et sur le 
grade ou |’emploi inférieur dans le cas contraire. 

Les taux des pensions et des pensions proportionnelles sont décomptés 
d’aprés les articles non abrogés de la loi du 44 avril 1831, d’aprés les 
lois du 25 juin 1861, du 18 aodt 1879 et le tarif joint a la loi du 
44 juillet 1899. 

Les autres conditions sont déterminées par un reglement ee au 
Bulletin des Lois. 

La pension s’ajoute toujours au traitement afférent a l’emploi civil 
dont le pensionnaire peut étre pourvu aux trmes des articles ci-aprés. 

Les militaires qui obtiendraient d’étre commissionnés aprés avoir 
quitté les drapeaux ne pourront réclamer la pension de retraite ou Ja 
pension proportionnelle qu’aprés avoir servi cing ans en cette nouvelle 

ualité. 
Les dispositions du présent article ne s’‘appliquent pas aux pensions 
des militaires de la gendarmerie qui sont régies par des dispositions 
spéciales, 

Les sous-officiers de toutes armes qui, aprés avoir servi cing ans au 
moins comme rengagés, seront réformés avant d’avoir acquis des droits 
a la pension proportionnelle toucheront, pendant un temps égal 4 la 
moitié de la durée de leurs services effectifs, une solde de réforme 
égale au montant de la pension proportionnelle de leur grade. 

Si, en raison de l’origine des blessures ou infirmités qui ont entrainé 
la réforme, le sous-officier a bénéficié, en outre, d’une gratification de 
réforme, temporaire ou permanente, le payement de celle-ci sera sus- 
pendu aussi longtemps que le titulaire jouira de la solde de ré- 
forme. 


Art. 66. — Tout militaire engagé ou rengagé qui, étant sous les dra- 
peaux, subit une condamnation, soit 4 la peine destravaux publics, soit 
a celle de l’emprisonnement pour une durée de trois mois au moins, 
est déchu de tous ses droits ala haute paye et 4 la dispense des périodes 
d’instruction. 

Le militaire qui a encouru la peine des travaux publics est également 
déchu de ses droits a la pension proportionnelle. 

En outre, sila condamnation tombe sous le coup de l'article 5 de la 
présente loi, il sera dirigé, & l’expiration de sa peine, sur un bataillon 
_ dinfanterie légére d’ Afrique. 

_ La méme mesure sera prise a l’égard de l’engagé ou du rengagé qui, 
ayant été, par un seul jugement, déclaré coupable d’un crime ou d’un 
délit militaire et d’un des crimes et délits spécifiés aux 1° et 2° alinéas 
de l’article 5, aura été condamné 4 la peine des travaux publics par 
application de l’article 135 du code de justice militaire. 

Les dispositions de l’article 5, dernier alinéa, sont applicables aux 
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militaires dirigés sur les bataillons d’Afrique en exécution du présent 
article. 


Le droit & la haute paye est temporairement suspendu: 


4° Pour tout militaire engagé ou rengagé, envoyé par mesure disci- 
plinaire dans une compagnie de discipline, pendant la durée de son 
séjour dans cette compagnie ; 


2° Pour tout rengagé des régiments étrangers, des régiments de 
tirailleurs algériens et des bataillons d’infanterie légére d’Afrique, 
envoyé par mesure disciplinaire 4 la section de discipline de son corps, 
pendant la durée de son séjour a la dite section. 


Art. 67. — L’admission d’office 4 la retraite proportionnelle ou la 
révocation des sous-officiers, caporaux, brigadiers et soldats commis- 
sionnés sont prononcés par le ministre ou par le général commandant 
le corps d’armée, délégué, d’aprés l’avis d’un conseil d’enquéte cons- 
stitué suivant les réglements militaires en vigueur. Cet avis ne peut 
étre modifié qu'en faveur de l’intéressé. 

La commission est, en outre, retirée de plein droit lorsque, ayant été 
délivrée en vertu d’un emploi ou d’un traité déterminé, cet emploi est 
supprimé ou le traité est résilié ou vient & expiration. 


Art. 68. — La rétrogradation ou la cassation des sous-officiers, bri- 
gadiers ou caporaux rengagés est prononcée par le ministre ou par le 
général commandant le corps d’armée, délégué, d’aprés l’avis du conseil 
d’enquéte constitué suivant les réglements actuellement en vigueur 
pour les sous-officiers. Cet avis ne peut étre modifié qu’en faveur de 
Vintéressé. 


CHAPITRE IV 
Des emplois réservés aux engagés et rengagés. 


Art. 69. — Les emplois désignés au tableau E, annexé ala présente 
loi, sont réservés, dans les proportions indiquées audit tableau, aux 
sous-officiers de toutes armes qui ont accompli au moins dix ans de 
service et qui ont obtenu, en raison de leur maniére de servir, l’avis 
favorable du conseil de régiment, ainsi qu'un certificat d’aptitude pro- 
fessionnelle. 

Les emplois désignés au tableau F, également annexé 4 la présente 
loi, sont réservés, dans les mémes conditions, aux sous-officiers, briga- 
diers et caporaux de toutes armes qui ont accompli au moins quatre 
ans de service. Un certain nombre des emplois de ce dernier tableau 
sont réservés aux militaires de tous grades de l’armée coloniale ayant 
accompli quinze années de service, dont dix au moins dans l'armée 
coloniale; ces militaires ont également droit aux emplois du méme 
tableau. 

Les emplois désignés au tableau G, également annexé 4 la présente 
loi, sont réservés dans les mémes conditions aux simples soldats de 
toutes armes ayant accompli au moins quatre ans de service. 

Les militaires et les marins engagés et rengagés pourront étre admis 
a prendre du service dans la garde républicaine et dans la gendarmerie ; 
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ils devront justifier des aptitudes physiques requises, avoir accompli 
quatre ans de service actif et étre agés de vingt-cing ans révolus. 

Toutefois, pourront étre admis dans les mémes corps, en qualité 
d’éléves gardes ou d’éléves gendarmes, les militaires et les marins en- 
gagés et rengagés qui, n’ayant pas atteint l’'age de vingt-cing ans, ont 
accompli quatre ans de service actif. 

Un réglement d’administration publique répartit les emplois de 
chaque tableau en catégories et détermine le mode d’obtention du cer- 
tificat d’aptitude professionnelle pour chacune de ces catégories. 


Art. 70. — Le classement des candidats aux emplois est opéré par 
une commission nommeée par décret du Président de la République, sur 
le rapport du ministre de la guerre, et composée : 

D’un général de division, président ; 

De trois directeurs d’armes du ministére de la guerre et du directeur 
des troupes coloniales ; 

D’un maitre des requétes au conseil d’Etat; 

’ D’un fonctionnaire du corps de contréle de l’administration de 
"armeée ; | 

D’un délégué de chacun des ministéres autres que celui de la guerre 
et d’un délégué du sous-secrétariat des postes et télégraphes; 

D’un fonctionnaire civil de administration centrale de la guerre, 
secrétaire. 

Les compagnies ou administrations étrangéres a l’Etat qui consentent 
a attribuer des emplois aux anciens militaires sont représentées res- 
pectivement dans la commission par le déJégué du ministére qui se 
trouve plus spécialement en relation avec elles. | 

Le secrétaire de la commission est chargé, sous l'autorité du général 
président, de la centralisation de tous les renseignements et dossiers 
concernant les candidats, de l’examen des améliorations 4 apporter 
dans la collation des emplois, des mesures 4 prendre pour assurer 
Vapplication de la loi, enfin de ])’étude des propositions a adresser au 
ministre de la guerre en vue des modifications a introduire dans les 
tableaux E, F et G par suite de créations ou de transformations d’em- 
plois. Ces derniéres modifications devront faire l'objet de réglements 
d’administration publique rendus sur la proposition du ministre de la 
guerre. 

Les modifications 41]’organisation administrative entrainant des sup- 
pressions d’emplois, des changements dans leur dénomination ou dans 
leur répartition par classes, doivent étre notifiées 4 la commission de 
classement par l’administration intéresseée. 


_ Art. 74.— Aucune entreprise industrielle ou commerciale ne pourra, 
a l’avenir, obtenir un monopole ou une subvention de l’Etat, du dépar- 
tement ou de la commune, qu’a la condition de réserver aux anciens 
militaires remplissant les conditions prévues 4 l'article 69 un certain 
nombre d’emplois 4 déterminer par le cahier des charges. 


ArT. 72. — Les divers départements ministériels ou administrations 
desquels dépendent les emplois mentionnés aux tableaux E, F et G 
adressent, dans le courant de décembre de chaque année, au ministre 
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de la guerre, un état de prévision du nombre des emplois de chaque 
espéce dont la vacance est a prévoir dans le cours de l'année suivante. 

Cet état de prévision est notifié 4 tous les corps de troupe et porté a 
la connaissance des candidats par les chefs de corps. . 

Au commencement de chaque trimestre, les chefs de corps adressent 
au ministre dela guerre les dossiers de demandes des candidats dont 
le temps de service expire dans le trimestre qui s’ouvrira frois mois 
plus tard. 

Les candidats peuvent demander punienee emplois en indiquant leur 
ordre de préférence. 

Les militaires a qui sont ouverts les emplois du tableau E ont la fa- 
culté de concourir pour les emplois des tableaux F et G; ceux 4 qui 

sont ouverts les emplois du tableau F ont la faculté de concourir pour 
les emplois du tableau G. 

La commission se réunit dans le cours du trimestre et opére dans 
chaque catégorie le classement des candidats par ordre de mérite et en 
tenant compte de la durée des services effectifs sans que toutefvis ceux- 
ci puissent étre comptés pour plus de quinze années: les emplois sont 
ensuite attribués suivant ce classement et suivant l’ordre de préférence 
de chacun des candidats. Chacun d’eux n’est désigné que pour un seu! 
emploi. Notification du classement établi et de l’attribution des emplois 
est adressée aux.corps de troupe. 

Les tableaux de classement sont publiés au Journal officiel. 

Si les demandes de certains candidats n’ont pu recevoir satisfaction 
il sont avisés d’avoir 4 attendre le classement trimestriel suivant ou 
d’accepter l’un des emplois qui pourront leur étre offerts faute de ceux 
quils avaient demandés. 


Art. 73. — Les nominations doivent étre faites dans l’ordre du 
classement adopté par la commission et transmis par elle aux ministéres 
et administrations intéressées. Elles sont insérées, quelle que soit 
Vautorité dont elles émanent, au Journal officiel. Pour les emplois, 
dont les militaires ne peuvent bénéficier que dans une certaine propor- 
tion, le libellé de la nomination doit faire ressortir qu’elle est conférée 
au titre militaire ou au titre civil suivant un tour réguliérement fixé. 

Lorsqu’une vacance ne peut étre imputée au tour appartenant aux 
- MInilitaires, faute de candidat classé dans cette catégorie, la vacance est 
dévolue 4 un candidat civil et la cause en est mentionnée 4 la suite de 
la nomination. 

Toute nomination non insérée au Journal officiel est nulle et non 
avenue, sans que cette nullité puisse étre opposée aux tiers. 

Le premier payement pour les traitements afférents aux emplois 
prévus aux tableaux E, F et G, quelle que soit l’origine des titulaires, 
ne pourra avoir lieu sans que le mandat fasse mention du numéro du 
Journal officiel dans lequel la nomination a été publiée. 

Les administrations étrangéres a ]’Etat adressent au secrétariat de la 
commission le compte rendu des nominations qu’elles ont faites au fur 
et 4 mesure qu’elles se produisent. 

Les militaires réguliérement inscrits sur les listes de classement 
peuvent porter devant le conseil d’Etat statuant au contentieux leurs 
réclamations contre les décisions des autorités compétentes qui auront - 
nommeé des titulaires 4 des emplois sans tenir compte de leur ordre de 


FRANCE 174 


classement ou de la proportion exclusivement attribuée aux candidats 
militaires. 

Ces pourvois sont dispensés de l’intervention d’un avocat au conseil 
d’Etat. 


Art. 74. — Les nominations aux emplois ne peuvent avoir lieu plus 
de trois mois avant l’expiration légale du temps de service du candidat. 

En cas d’insuffisance d’emplois, les candidats sont autorisés 4 attendre 
au corps leur nomination 4 l'emploi quwils ont sollicité ou accepté : 
pendant deux ans, s'il s’agit d'un emploi du tableau E; pendant un an, 
s'il s’agit d'un emploi du tableau F ou du tableau G. Dans ce cas, ils sont 
assimilés aux commissionnés, continuent 4 faire leur service et ne sont 
pas remplacés dans leur grade ou emploi militaire. 


Art. 75. — Les militaires remplissant les conditions pour obtenir 
les emplois civils et qui ont quitté le service sans les avoir sollicités 
peuvent néanmoins, dans les cing années qui suivent leur libération, 
adresser une demande d'emploi par |’intermédiaire de la gendarmerie. 
Le général commandant la subdivision de leur domicile établit alors 
leur dossier et les convoque, s'il y a lieu, pour subir les examens 
professionnels. 

Les militaires réformés ou retraités par suite de blessures ou 
infirmités contractées au service peuvent profiter des dispositions de 
larticle 69 quel que soit le temps passé par eux au service, s’ils 
remplissent les conditions d’age et d’aptitude tixées pour l’emploi qu’ils 
sollicitent. 7 

Les anciens militaires qui se sont démis volontairement d’un des 
emplois prévus aux tableaux E, F et G ne peuvent plus concourir au 
titre militaire pour un emploi réservé. 


Art. 76. — Chaque année, le président de la commission adresse au 
ministre de la guerre un compte rendu de ses opérations faisant 
connaitre également le nombre de nominations effectuées dans les 
différents emplois. Ce compte rendu est inséré au Journal officiel et 
annexé au compte rendu des opérations du recrutement adressé chaque 
année par le ministre de la guerre aux deux Chambres, en exécution 
de l'article 95 de la présente loi. 


Art. 77. — Les sous-officiers des troupes coloniales qui se retirent 
aprés huit ans de service dans ces troupes, et les caporaux, brigadiers 
ou soldats de ces mémes troupes qui se retirent aprés quinze ans de 
service, dont dix dans l’armée coloniale, peuvent, s’ils sont mariés ou 
veufs avec enfants et s‘ils en font la demande, recevoir, dans l’année 
qui suit leur libération, un titre de concession sur les terres disponibles 
en Algérie et dans les colonies. Cette concession leur sera accordée 
dans les mémes conditions que celles qui sont faites aux autres colons. 


Art. 78. — Un tableau faisant connaitre les divers avantages réservés 
aux militaires engagés et rengagés, les principaux emplois offerts aux 
militaires remplissant les conditions énumérées a l'article 69 et les 


772 LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


tarifs annuels des primes et hautes payes des différents corps de troupe 
est adressé, au commencement de chaque année, aux mairies de toutes 
les communes, aux bureaux de recrutement et aux chefs de corps. Ce 
tableau reste affiché dans un endroit apparent jusqu’a ce qu'il soit 
remplacé par le tableau de l’année suivante. 

En outre, des tableaux détaillés des emplois portés aux tableaux E, F 
et G sont envoyés par le secrétariat de la commission a tous les maires 
et a tous les corps de troupe. Ces tableaux indiquent, pour chaque 
nature d’emploi, le traitement fixe, les indemnités ou accessoires, les 
conditions d’admissibilité, ainsi que les moyennes présumées des 
‘vacances annuelles. Ils doivent étre mis 4 la disposition des personnes 
désirant les consulter. 


TITRE V 
Dispositions pénales. 


Art. 79. — Toutes fraudes ou mancuvres par suite desquelles un 
jeune homme a été omis sur les tableaux de recensement sont déférées 
aux tribunaux ordinaires et punies d’un emprisonnement d’un mois a 
un an. : 

sont déférés aux mémes tribunaux et punis de la méme peine : 


4° Les jeunes gens appelés qui, par suite d’un concert frauduleux, se 
sont abstenus de comparaitre devant le conseil de revision ; 


2° Les jeunes gens qui, 4 l’aide de fraudes ou manceuvres, se font 
exempter. par un conseil de revision, sans préjudice de peines plus 
graves en cas de faux. 

Les auteurs ou complices sont punis des mémes peines. 

Si le jeune homme omis.a été condamné comme auteur ou complice 
de fraudes ou manceuvres, les dispositions des articles 15 et 16 de la 
présente loi lui sont appliquées. 

Le jeune homme indiment exemplté est rétabli en téte de la pre- 
miére partie de la classe appelée, apres quwil a été reconnu. que - 
Vexemption avait été indiment accordée. ik 


Art. 80. — Tout homme prévenu de s’étre rendu impropre au ser- 
vice militaire, soit temporairement, soit d’une maniére permanente, 
dans le but de se soustraire aux obligations imposécs par la présente 
loi, est déféré aux tribunaux, soit sur la demande des conseils de revi- 
sion, soit d’oflice. Sil est reconnu coupable, il est puni d'un emprison- 
nement d’un mois & un an. 

Sont également déférés aux tribunaux et punis de laméme peine les 
jeunes gens qui, dans J’intervalle de la cléture de la liste cantonale a 
leur mise en activité, se sont rendus coupables du méme délit. 

A l’expiration de leur peine, les uns et les autres sont mis 4 la dispo- 
sition du ministre de la guerre pour tout le temps du service militaire 
qu’ils doivent a l'Etat et sont envoyés dans une compagnie de disci- _ 
pline. 

Les complices sont punis de la peine prévue aux alinéas 1 et 2 du 
présent article et, s’ils n’ont pas encore terminé la durée légale de leur 
service actif sous les drapeaux les dispositions du troisiéme alinéa leur 
sont applicables. 
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Si les complices sont des médecins, des officiers de santé ou des 
pharmaciens, la durée de l’emprisonnement esi pour eux de deux mois 
a deux ans, indépendamment d’une amende de deux cents francs 
francs (200 fr.) & mille francs (1,000 fr.) qui peut étre aussi prononcée 
et sans préjudice de peines plus graves, dans les cas prévus par le code 
pénal. 


Art. 81. — Les médecins militaires ou civils qui, appelés au conseil 
de revision a | effet de donner leur avis, conformément aux articles 16, 
17, 18 et 19 de la présente loi, ont recu des dons ou agréé des promesses 
pour étre favorables aux jeunes gens qu ils doivent examiner, sont 
punis d’un emprisonnement de deux mois & deux ans, sans préjudice 
des peines plus graves prononcées par l'article 26% du code de justice 
militaire, quand il s’agit de médecins militaires ayant commis le délit 
prévu par ledit article. 

Cette peine leur est appliquée, soit qu’au moment des dons ou pro- 
messes ils aient déja été désignés pour assister au conseil de revision, 
soit que les dons ou promesses aient été agréés en prévision des fonc- 
tions qu’ils auraient a y remplir. 

Il leur est défendu, sous la méme peine, de rien recevoir, méme 
pour une exemption justement prononcée. 

Ceux qui leur ont fait des dons ou promesses sont punis de la méme 
peine. 


Art. 82. — Tout fonctionnaire ou officier public, civil ou militaire 
qui, sous quelque prétexte que ce soit, a autorisé ou admis des exclu- 
sions ou exemptions autres que celles déterminées par la présente loi, 
ou qui aura donné arbitrairement une extension quelconque soita la 
durée, soit aux régles ou conditions des appels, des engagements ou 
des rengagements, sera coupable d’abus d’autorité et puni des peines 
portées dans l'article 185 du code pénal, sans préjudice des peines 
plus graves prononcées par ce code dans les autres cas qu’il a prévus 
et des peines prononcées par l’article 261 du code de justice militaire, 
quand il s’agit de militaires coupables d’un des crimes prévus par 
ledit article. 


Art. 83. — Tout jeune soldat appelé, ou tout autre militaire dans ses 

foyers, rappelé a l’activité, a qui un ordre de route a été réguliérement 

' notifié et qui, hors le cas de force majeur, n'est pas arrivé a sa destina- 
tion au jour fixé par cet ordre est, apres un délai de trente jours en 
temps de paix, considéré comme insoumis et puni des ca portées 
par l’article 230 du code de justice militaire. 

Est également considéré comme insoumis tout engagé volontaire et 
tout militaire ayant contracté un rengagement aprés renvoi dans ses 
foyers, qui, hors le cas de force majeure, n’est pas arrivé & sa destina- 
tion en temps de paix, dans les trente jours qui suivent le jour fixé 
par sa feuille de route. 

La notification de l’ordre de route est faite, pour les appelés, au 
domicile et, en cas d’absence, au maire de la commune dans laquelle 
l’appelé a été porté sur la liste de recensement. 


24 & 
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Pour les militaires rappelés, la notification est faite ala résidence 
déclarée et, en cas d’absence, au maire du domicile. 

Le délai d’insoumission est porté en temps de paix : 4 deux mois 
pour les hommes affectés 4 des corps de l’intérieur, qui demeurent en 
Algérie, en Tunisie ou hors de France en Europe, et pour les hommes 
affectés 4 des corps d’Algérie demeurant en Tunisie ou en Europe; a 
six mois pour les hommes demeurant dans tout autre pays. 

Si linsoumis appartient & un corps mobilisé ou faisant partie de 
troupes d’opérations, ou si son corps est stationné sur un territoire 
compris dans la zone des armées, les délais fixés par les paragraphes 4 
et 2 sont réduits & deux jours et ceux fixés par le paragraphe 5 sont 
réduits de moitié. Dans ce cas, les noms des insoumis sont affichés, 
pendant toute la durée de la mobilisation ou des opérations, dans 
toutes les communes du canton de leur domicile; les insoumis qui 
sont condamnés sont, a l’expiration de leur peine, envoyés dans une 
compagnie de discipline. 

Le temps pendant lequel les hommes visés par le présent article 
auront été insoumis ne comptera pas dans les années de service exi- 
gées. 


Art. 84. — Quiconque est reconnu coupable d’avoir sciemment 
recélé ou pris & son service un homme recherché pour insoumission 
ou d’avoir favorisé son évasion est puni d’un emprisonnement qui ne 
peut excéder six mois. Selon les circonstances, la peine peut étre réduite 
a une amende de cinquante francs (50 fr.) 4 cing cents francs (500 fr.). 

La méme peine est prononcée contre ceux qui, par des manceuvres 
coupables, ont empéché ou retardé le départ des jeunes soldats. 

Si le délit a été commis 4 l'aide d’un attronpement, la peine sera 
double. 

Si le délinquant est fonctionnaire public, employé du Gouvernement 
ou ministre d’un culte salarié par I’Stat, la peine peut étre portée 
jusqu’a deux années d’emprisonnement, et il est, en outre, condamné 
a une amende qui ne pourra excéder deux mille francs (2,000 fr.). 

Sont exceptées des dispositions pénales prévues par le présent article 


les personnes désignées dans le dernier paragraphe de larticle 248 du 
code pénal. 


Art. 85. — En temps de paix, les militaires ont congé dans leurs 
foyers en attendant leur passage dans la réserve de l’armée active, les 
hommes de la réserve de l’armée active et ceux de l’armée territoriale 
et de la réserve de cette armée qui, étant rappelés a l’activité en vertu 
de la loi par voie d’affiches ou par ordres d’appel individuels, ne seront 
pas, hors le cas de force majeure, rendus le jour fixé au lieu indiqué 
par les affiches ou ordres d’appel, ou qui, étant convoqués d’urgence et 
sans délai, auront excédé le temps strictement nécessaire pour se 
rendre a leur destination, seront passibles d’une amende disciplinaire. 

Si, sur notification d'un ordre de route individuel leur réitérant l’ordre 
de rejoindre, les hommes désignés au paragraphe précédent ne se 
présentent pas a leur destination dans les quinze jours suivant le jour 
fixé par cet ordre, ils seront considérés comme insoumis et passibles 
des pénalités de l’insoumission. | 
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Lorsqu’ils appartiennent 4 un corps mobilisé ou faisant partie de 
troupes d’opérations, ou lorsque leur corps est stationné sur un terri- 
toire compris dans la zone des armées, les militaires, rappelés 
autrement que par voie de mobilisation au moyen d’affiches ou de 
publications sur la voie publique, sont déclarés insoumis si, sur noti- 
fication directe d’un ordre de route, ils ne se rendent pas 4 leur desti- 
nation dans les deux jours suivant le jour fixé par cet ordre. 

ae cas de mobilisation, les militaires rappelés sont déclarés insoumis 

, hors le cas de force majeure, ils ne se sont pas conformés aux 
rildannes prescrites par l’ordre de route contenu dans leur livret pour 
assurer leur arrivée a destination. 

Par exception aux dispositions qui précédent, les hommes se trou- 
vant dans le cas prévu a l'article 46 de la présente loi ne seront, en cas 
de mobilisation ou de rappel de leur classe par décret, déclarés insoumis 
que s‘ils ont excédé de quinze jours en temps de paix, ou de deux jours 
dans les cas prévus aux paragraphes 3 et 4 ci-dessus, les délais stricte- 
ment nécessaires pour se rendre, par les voies les plus rapides, direc- 
tement de leur résidence 4 la destination qui leur est assignée. 

Les dispositions des paragraphes 4, 5 et 6 de l’article 83 sont appli- 
cables aux hommes visés par le présent article. 

Tout homme qui n’a pas rejoint au jour indiqué pour des manceuvres 
ou exercices peut étre astreint par l’autorité militaire 4 faire ou 4 com- 
pléter dans un corps de troupe le temps de service pour lequel il était 
appelé. 

Les dispositions du présent article ne sont pas applicables, en temps 
de paix, aux hommes de la réserve de l’armée territoriale convoqués 
pour assister a des revues; ces hommes ne sont, en cas de retard ou 
manquement 4 ces revues, passibles que de punitions disciplinaires. 

Sont également passibles de peines disciplinaires les hommes des 
différentes catégories de réserve ayant contrevenu aux obligations qui 
leur sont imposées par les articles 34 et 45 de la présente loi. 

Les punitions disciplinaires infligées aux hommes des réserves dans 
leurs foyers ne peuvent pas excéder huit jours de prison; ce maximum 
est réduit a quatre jours pour les hommes appartenant a l’armée terri- 
toriale ou 4 la réserve de cette armée. 

L’autorité militaire assure lexécution de ces punitions dans les 
locaux disciplinaires des corps les plus rapprochés. 

Art. 86. — Les hommes liés au service dans les conditions men- 
tionnées 4 l’article 27 ci-dessus, qui n'ont pas fait les déclarations 
prescrites audit article, sont déférés aux tribunaux ordinaires et punis 
d'une amende de dix francs (10 fr.) & deux cents francs (200 fr.). Ils 
peuvent, en outre, étre condamnés & un emprisonnement de quinze 
jour a trois mois. 

En temps de guerre, la peine est double. 


Art. 87. — Les peines prononcées par les articles 81, 82 et 84 de la 
présente loi sont applicables aux tentatives des délits prévus par ces 
articles. 


Art. 88. — Pour toutes les peines prononcées par la présente loi, 
les juges peuvent, en temps de paix, accorder des circonstances atté- 
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nuantes : Papplication est faite, pour les condamnés n’appartenant pas 
a larmée, conformément a l’article 463 du code pénal, et pour les 
condamnés militaires ou assimilés aux militaires, conformément a 
larticle 4°" de la loi du 49 juillet 1904. 


TITRE VI 
Recrutement en Algérie et aux colonies. 


Art. 89. — Les dispositions de la présente loi sont applicables en 
‘Algérie et en Tunisie. Elles le sont également dans les colonies de la 
Guadeloupe, de la Martinique, de la Guyane et de la Réunion. 


Art. 90. — Elles sont également applicables dans les autres colo- 
nies et pays de protectorat sous les réserves suivantes : 

En dehors d’exceptions motivées et dont il sera fait mention dans le 
compte rendu prévu par l’article 95 ci-aprés, les Francais et naturalisés 

Frangais résidant dans l'une de ces colonies ou‘pays de protectorat sont 
incorporés dans les corps les plus voisins et, aprés une année de pré- 
sence effective sous les drapeaux, au maximum, ils sont envoyés en 
congé sls ont satisfait aux conditions de conduite et d’instruction 
militaire déterminées par le ministre de la guerre. 

Sil ne se trouve pas de corps stationnés dans un rayon fixé par 
arrété ministériel, ces jeunes gens sont dispensés de la présence effec- 
tive sous les drapeaux. Dans le cas ow cette situation viendrait a se 
modifier avant qu’ils aient atteint l’Age de trente ans révolus, ils se- 
raient appelés dans le corps de troupe le plus voisin, pour y recevoir 
l'instruction militaire pendant un laps de temps qui ne pourrait dé- 
passer une année. 

En cas de mobilisation générale, les hommes valides qui ont terminé 
leurs vingt-cing ans de service sont réincorporés avec la réserve de 
larmée territoriale, sans cependant pouvoir étre appelés a servir hors 
du territoire de la colonie ou ils résident. 

Si un Francais ou naturalisé Francais ayant bénéficié des dispositions 
du paragraphe 2 du présent article transportait son établissement en 

France avant l’age de trente ans accomplis, il devrait compléter, dans 
un corps de la métropole, le temps de service dans l’armée active pres- 
crit par l’article 32 de la présente loi, sans toutefois pouvoir étre retenu- 
sous les drapeaux au dela de l’dge de trente ans.. 


Art. 91. — Les jeunes gens inscrits sur les listes de recrutement de 
la métropole, résidant dans une colonie ou un pays de protectorat ow 
il n’y aurait pas de troupes francaises stationnées, pourront, sur l’avis 
conforme du gouverneur ou du résident, bénéficier des dispositions 
contenues dans les paragraphes 3 et suivants de l'article précédent. 

La méme disposition s’applique aux jeunes gens inscrits sur les 
listes de recrutement d’une colonie autre que celle ow ils résident. 


Art. 92. — Les conditions spéciales de recrutement des corps étran- 
gers et indigénes sont réglées par décret, jusqu’a ce qu'une loi spéciale 
ait déterminé les conditions du service militaire des indigénes. 


4 
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TITRE VII 
Dispositions particuliéres. 


Art. 93. — L’article 5 ne s’applique pas aux hommes qui auront 
bénéficié de la loi du 26 mars 1891. 

Les conditions prescrites 4 l’alinéa 3° du paragraphe 2 de larticle 50 
ne sont pas exigées des hommes ayant bénéficié de la loi du 26 mars 
1891 qui contracteront des engagements volontaires de trois, quatre ou 
cing ans. 

En cas d’inconduite grave durant leur présence sous les drapeaux, © 
ces hommes pourront, sur la proposition de leur chef de corps et par 
décision ministérielle, étre envoyés aux bataillons d’infanterie légére 
d'Afrique ou, en temps de paix, 4 des compagnies spécialement dési- 
gnées pour accomplir leurs périodes d’exercices. 

Les inscrits visés au paragraphe 2 de l’article 7 de la loi du 24 dé- 
cembre 1896 sont soumis aux dispositions du présent article et peuvent 
également, en cas d’inconduite grave, recevoir, par décision ministé- 
rielle, une destination disciplinaire dans les mémes conditions que les 
hommes du recrutement. 


Art. 94. — Une loi spéciale déterminera : 


4° Les mesures 4 prendre pour rendre uniforme, dans tous les lycées 
et établissements d’enseignement, l’application de la loi du 27 jan- 
vier 1880, imposant l’obligation des exercices; 


2° L’organisation de l’instruction militaire pour les jeunes gens de 
dix-sept a vingt ans et le mode de désignation des instructeurs. 


Art. 95. — Chaque année, avant le 30 juin, il sera rendu compte 
aux Chambres, par le ministre de la guerre, de l’exécution des disposi- 
tions contenues dans la présente loi pendant l’année précédente. 


TITRE VIII 
Dispositions transitoires. 


Art. 96. — La présente loi entrera en vigueur un an aprés sa pro- 
mulgation. 

Toutefois, la disposition de l’article 33, relative 4 l’incorporation de 
la classe le act octobre, sera immédiatement appliquée. 

ll en sera de méme des dispositions du titre IV relatives aux engage- 
ments, rengagements et commissions, sauf en ce qui concerne les enga- 
-gements de trois ans qui, jusqu’a la mise en vigueur de la présente loi, 
resteront soumis au régime de la loi du 15 juillet 1889. 


Art. 97. — Pourra étre envoyé en congé, si les besoins du service 
le permettent, aprés deux ans de présence sous les drapeaux, tout ou 
partie de la premiére classe incorporée aprés la promulgation de la 
présente loi. 

Mention spéciale des décisions prises sera faite dans le compte rendu 
prescrit par l'article 95 ci-dessus. 
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ArT. 98. — Les sous-officiers de la classe visée a l'article précédents 
qui seraient maintenus sous les drapeaux jusqu’a l'expiration de leur 
troisiéme année de service, recevront la méme haute paye que les sous- 
officiers rengagés et auront droit de concourir pour les emplois civils 
visés par l'article 69 ci-desssus. 


Art. 99. — Les jeunes gens qui, avant la mise en vigueur de la pré- 
sente loi, auront été ajournés conformément a l’article 27 de la loi du 
15 juillet 1889, ou dispensés conditionnellement du service actif aprés 
un an de présence sous les drapeaux, conformément aux articles 21, 
22, 23 et 50 de la méme loi, ainsi que les engagés volontaires visés 4 
lavant-dernier paragraphe de l'article 59 de la méme loi, conserveront 
la situation qui leur est faite par ladite loi au point de vue des obliga- 
tions du service militaire dans l’armée active. 


Art. 100. — La présente loi est applicable aux hommes appelés en 
vertu des lois antérieures, libérés ou non du service militaire, jusqu’a 
ce quils aient atteint l’age de quarante-cing ans. 


Art. 101. — Dés la mise en vigueur de la présente loi, seront abrogés : 
1a loi du 18 mars 1889; la loi du 45 juillet 14889 sur le recrutement de 
l'armée, sauf les dispositions concernant les engagements et rengage- 
ments dans l’arméede mer; la loi du 26 juin 1890; les lois des 2 février 
1891 et 14 juillet 1892; l'article 4° de la loi du 19 juillet 1892; les lois 
des 41 novembre et 26 décembre 1892, du 30 juillet 1893, du 14 aott 
1893; l’article 2 de la loi du 43 juillet 1894; les lois du 13 juillet 1895, 
du 1°" aott 4895, portant application du service militaire a ile de la 
Réunion; les articles 14¢™ et 4 de la loi du 6 février 1897; les lois du 
24 mars 1897, du 1°° mai 1897, du 23 juillet 1897, du 26 mars 1898, 
du 4° avril 1898; l’article 4 de la Joi de finances du 43 avril 4898; les 
lois du5 avril 1900, du 23 février 1904, du 2 avril 1901, du 9 juillet 1901, 
et du 7 avril 4902, modifiant divers articles de la loi du 13 juillet 1889, 
ainsi que toutes les dispositions contraires a la présente loi. 

Demeureront abrogées les lois visées par l’article 94 de la loi du 
15 juillet 1889. 

La présente loi, délibérée et adoptée par le Sénat et par la Chambre 
des députés, sera exécutée comme loi de l’Etat. 


Fait a Paris, le 24 mars 4905. 
Emite Lovser. 


_ Par le Président de la République : 
Le ministre de la guerre, 


MauRICE BERTEAUX. 


